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OBJIETO:

Relevamiento de los Presupuestos anuales aprobados por el MERCOSUR, para el

financiamiento y/o mantenimiento de la estructura institucional, en el periodo 2008 hasta 2016.

Relevamiento de los aportes realizados por los Estados Parte del MERCOSUR, y la ejecucion

de los mismos, en el periodo abarcado desde el afio 2012 hasta el 2015.

ALCANCE DEL TRABAJO

El presente informe de relevamiento se desarrolla en el marco del Plan de Accién 2015 de la
EFSUR - item 2.3.2 Consolidar los informes de seguimiento de los recursos aportados para el
mantenimiento de la estructura del MERCOSUR. La tarea fue realizada por la Secretaria
Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora General Dra. Vilma Castillo, de la Auditoria General

de fa Nacion (Argentina).

Se han practicado los siguientes procedimientos:

¢ Consultas a la pagina web del MERCOSUR (www.mercosyr.pt) y relevamiento de

documentacion oficial publicada en la misma.

¢ ldentificacidn de los drganos. dependencias, autoridades, que tienen asignadas partidas
presupuestarias y generan gastos dentro de la estructura institucional det MERCOSUR.

s  Analisis y procesamiento de la informacién compulsada.

¢ Remision de notas de pedidos de informacién sobre aportes realizados para el
financiamiento de la estructura del MERCOSUR a las Cancillerias de los Estados Parte
miembros del MERCOSUR v a la Representacion Argentina para Mercosur y Aladi.

Andlisis de las respuestas obtenidas
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LIMITACEONES

El presente informe se encuentra afectado por las siguientes limitaciones,

a) La informacién relevada de las paginas web  wwwunercosurint v

www parlamentodelmercosur.org, se encuentra publicada y presentada en forma

segmentada, impidiendo asegurar su integridad.

b) Las respuestas recibidas de las Cancillerias de los Estados Parte miembros del
MERCOSUR responden a las contribuciones, ejecucion presupuestaria y auditorias
realizadas en el periodo 20135, lo que no ha permitido contrastar y validarla informacién

publicada sobre los periodos anteriores.

GLOSARIO

ARGM: Alto Representante General del MERCOSUR.

CMC: Consejo del Mercado Comun,

GAIM: Grupo de Andlisis Institucional del MERCOSUR.

GAP: Grupo de Asuntos Presupuestarios.

GMC: Grupo Mercado Comun.

IPPDH: Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos.

ISM: Institute Social del MERCOSUR.

PARLASUR: Parlamento del MERCOSUR.

RANAIM: Reunidn de Alto Nivel para el Analisis Institucional del MERCOSUR.
SM: Secretaria del MERCOSUR.

STPR: Secretario del Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR.
UPS: Unidad de Participacion Social del MERCOSUR.
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¢

INTRODUCCION

Este relevamiento tiene como propdsito analizar el presupuesto del Mercosur, y su ejecucion.

En funcidn de las limitaciones planteadas sobre la obtencién de informacién y la validacién de
su integridad para los periodos anteriores al 2013, se ha realizado una busqueda de informacién

a través de las fuentes disponibles en el sitio Web del Mercosur.

Dado que los datos no se presentan e¢n forma integrada, la tarea consistio en identificar
documentacién pubiicada en forma de Actas, Decisiones, Resoluciones e Informes,
relacionados con las instituciones integrantes de Mercosur. A partir de esta identificacién, se
realizé una tarea de andlisis y comparacion, con el objeto de describir el comportamiento de los

recursos y los gastos.

Cabe destacar que esta tarea ha implicado un esfuerzo de busqueda y seleccion de la
documentacion pertinente, a partir de la informacion disponible de manera dispersa, y esta

circunstancia ha condicionado el analisis,
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I. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

A la fecha del presente informe, los principales 6rganos que conforman la estructura

institucional del Mercosur son los siguientes:

e Consejo del Mercado Comin(CMC)

e Grupo Mercado Comin (GMC)

e  Comision de Comercio del Mercosur (CCM)

e [oro Consultivo Econdmico - Social (FCES)

e Parlamento del Mercosur (PM)

e Secretaria del Mercosur (SM)

e [ribunal Permanente de Revision del Mercosur (TPR)

e Tribunal Administrativo-Laboral del Mercosur (TAL)

e Centro Mercosur de Promocion de Estado de Derecho (CMPED)

Fuenite, wwyw.mereosuc g

i.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS

Consejo del Mercado Cemun (CMC).

Creado por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Fue concebido como un Organo con
capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental con el fin de llevar a cabo la conduccion
politica del proceso de Integracion y la toma de decisiones sobre los objetivos establecidos por

el Tratado de Asuncion para alcanzar la Constitucion Final del Mercado Comun.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros de Economia de los

Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a quienes

representan.
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Se pronuncia a través de Decisiones cuyo cumplimiento es obligatorio para los paises

miembro.

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta el Consejo del Mercado Comiin
se encuentra la capacidad de reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento. Su

estructura se conforma de la siguiente manera:

¢ Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM). (Decisién CMC N°
11/03).

¢ Instituto Mercosur de Formacion (IMEF). (Decisién CMC N° 04/07).

o Observatorio de la Democracia del Mercosur (ODM). (Decision CMC N° 24/06).

® Alto Representante General del Mercosur {ARGM). (Decisién CMC N° 63/10).

¢ Comision de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del Mercosur
(CCMASM). (Decision CMC N° 39/08).

¢ Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP). (Decision CMC N° 18/98).

¢ Grupo de Alto Nivel Estrategia Mercosur de Crecimiento del Empleo (GANEMPLE).
(Decision CMC N° 46/04).

¢ Grupo de Alto Nivel para la elaboracién de un Programa de Cooperacién Sur-Sur
(GANASUR). (XXXV CMC, Acta N° 01/08, Punto 17.11).

e  Grupo de Alto Nivel sobre Relacion Institucional entre el Consejo del Mercado Comun
y el Parlamento del Mercosur (GANREL). (Decision CMC N°© 47/08).

¢ Grupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacién de la Repiblica de Bolivia como
Estado Parte del Mercosur (GTB). (Decision CMC N° 01/07).

s Grupo de Trabajo para la negociacion del proceso de adhesion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (GTVENE). (Art. 11 Protocolo de Adhesion de la Republica
Bolivariana de Venezuela al Mercosur)).

e Grupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacion de la Republica del Ecuador como
Estado Parte del Mercosur (GTIL). (Decision CMC N° 38/11).

s Reunion de Ministros de Agricultura (RMA). (Decision CMC N° 11/92).
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Reunion de Altas Autoridades en el Area de Derechos Humanos {(RAADDHH).
(Decision CMC N° 40/04).

Reunion de Ministros de Cultura (RMC). (Decision CMC N° 02/95).

Reunion de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales (RMEPBC).
(Decision CMC N° 06/91).

Reunion de Ministros de Educacion (RME). (Decision CMC N° 07/91).

Reunién de Ministros de Industria (RMIND). (Decision CMC N° 07/97).

Reunidn de Ministros de Interior (RMI). (Decision CMC N° 07/96).

Reunion de Ministros de Justicia (RMJ). (Decision CMC N° 08/91).

Reunion de Ministros de Medio Ambiente (RMMA). (Decision CMC N° 19/03).
Reunién de Ministros de Minas y Energia (RMME). (Decisién CMC N° 60/00).
Reunton de Ministros de Salud (RMS). (Decisién CMC N° 03/95).

Reunion de Ministros de Trabajo (RMT). (Decision CMC N° 16/91).

Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM). (Decision CMC N°
24/11).

Reunion de Ministros de Turismo (RMTUR). (Decision CMC N° 12/03).

Reunion de Ministros y Autoridades de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién
(RMACTIM). (Decision CMC N° 05/05).

Reunion de Ministros v Autoridades de Desarrollo Social (RMADS). (Decision CMC
N° 61/00). |

Reunién de Ministros y Altas Autoridades en Deportes (RMDE). (Decision CMC N°©
13/12).

Reunion de Ministros y Altas Autoridades sobre los Derechos de los Afrodescendientes
(RAFRO). (Decision CMC N° 09/15).

Reunion de Autoridades sobre Pueblos indigenas (RAPIM). (Decisién CMC N° 14/14).
Reunion de Autoridades sobre Privacidad y Seguridad de la Informacién ¢

Infraestructura Tecnologica del Mercosur (RAPRISIT). (Decision CMC N° 17/14).



/
o
s

£l Control Externe del Mercosur

e Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres

(RMAGIR). (Decisidn CMC N° 47/15).

Grupo Mercado Comun (GMCQC).

Fue creado por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Fue concebido como el Organo

Fjecutivo del Mercosur, con capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental.

Esté integrado por 4 miembros titulares y 4 alternos por pafs. Deben constar representantes de
los Ministerios de Economia y de los Bancos Centrales. Es coordinado por los Ministerios de

Relaciones Exteriores de los Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a quienes

representan.

Se pronuncia a través de Resoluciones, que son de cumplimiento obligatorio para los paises

miembro.

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta el Grupo Mercado Comin se
encueniran las de reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento. Su estructura

se conforma de la siguiente manera:

e Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
Mercosur (FCCR). (Decisidn CMC N° 41/04).

¢ Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur (OMTM). (Resolucion N° 115/96),
(Decision CMC N° 04/06 y Resolucién N°45/08 — Reformulacion y Jerarquizacion).

e Consejo de Administracion del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(CA-FOCEM). (Decision CMC N° 01/10).

e Comision Socio-Laboral del Mercosur (CSLM). {(Resolucion GMC N° 15/99).

e Comité Automotor (CA). (Decision CMC N° 70/00).
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Grupo de Andlisis Institucional del Mercosur (GAIM). (Resolucién GMC N° 06/10).
Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP). (Acta GMC N° 04/01 pto 7.2).

Grupo de Cooperacion Internacional (GCI). (Resolucién GMC N° 26/92).

Grupo de Incorporacion de la Normativa Mercosur (GIN). (Acta GMC N° (1/98 pto 4).
Grupo de Relacionamiento Externo (GRELEX). (Decision CMC N° 22/11).
Comunicaciones (SGT N° 1). (Resolucién GMC N° 20/95).

Aspectos Institucionales (SGT N° 2). (Decision CMC N° 59/00).

Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad (SGT N° 3). (Resolucion GMC
N?20/95).

Asuntos Financieros (SGT N° 4). (Resolucion GMC N° 20/95).

Transporte (SGT N° 5). (Resolucion GMC N° 20/95).

Medio Ambiente (SGT N° 6). (Resolucién GMC N° 20/93).

Industria (SGT N° 7). (Resolucién GMC N° 20/95).

Agricultura (SGT N° 8). (Resolucion GMC N° 20/95).

Energia (SGT N° 9). (Decision CMC N° 07/05).

Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social (SGT N° 10). (Resolucién GMC N°
20/95).

Satud (SGT N° 11}). (Resolucién GMC N° 151/96),

Inversiones (SGT N° 12). (Resolucion GMC N® 13/00).

Comercio Electrénico (SGT N° 13). (Decision CMC N° 59/00).

Integracidon Productiva (SGT N° 14). (Decision CMC N° 12/08).

Mineria y Geologia (SGT N° 15). (Decision CMC N° 37/10).

Contrataciones Pabhicas (SGT N° 16). (Resolucion GMC N° 35/04).

Servictos (SGT N° 17). (Resolucion GMC N° 31/98).

Integracion Fronteriza (SGT N218). (Resolucion GMC N® 59/13)

Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF), (Resolucion GMC N° 11/04).
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Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales del Mercosur
(RECAM). (Resolucién GMC N° 49/03),

Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECyT). (Resolucién GMC N°
24/92).

Reunion Especializada de Comunicacién Social (RECS). (Resolucion GMC N°
155/96),

Reunidn Especializada de Cooperativas (RECM). (Resolucion GMC N° 35/01).
Reunién Especializada de Defensores Publicos Oficiales del Mercosur (REDPO).
{Resolucion GMC N° 12/04).

Reunion Especializada de Autoridades de Aplicacion en Materia de Drogas, Prevencion
de su Uso Indebido v Recuperacion de Droga dependientes (RED). (Resolucion GMC
N®76/98). Por Resolucién GMC N° 16/13 se modifica dicha denominacién a “Reunion
Especializada de Autoridades de Aplicacion en Materia de Drogas (RED).

Reunién Especializada de Estadisticas del Mercosur (REES). (Resolucién GMC N°
14/10).

Reunién Especializada de la Juventud (REJ). (Resolucion GMC N° 39/06),

Reunion Especializada de Ministerios Ptiblicos del Mercosur (REMPM). (Decisién
CMC N° 10/05).

Reunidn Especializada de Organismos Gubernamentales de Control Interno (REOGCT).
(Decision CMC N° 39/04).

Reunién Especializada de Promocién Comercial Conjunta del Mercosur (REPCCM),
{Resolucion GMC N° 91/00).

Reunion Especializada de Turismo (RET). (Resolucion GMC N° 12/91).

Grupo Ad Hoc Sector Azucarero (GAHAZ). (Decision CMC N° 19/94).

Grupo Ad Hoc para Examinar la Consistencia y Dispersion del Arancel Externo Comtn

(GAHAEC). (Decision CMC N° 05/01),
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e Grupo Ad Hoc para la Superacién de las Asimetrias (GAHSA). (Decision CMC N°
13/11).

e Grupo Ad Hoc para los Sectores de Bienes de Capital, de Bienes de Informética vy
Telecomunicaciones (GAH BK/BIT). (Decisién CMC N° 58/08).

¢ Grupo Ad Hoc Biocombustibles (GAHB). (Decision CMC N° 49/07).

¢  Grupo Ad Hoe Dominio Mercosur (GAHDM). (Decision CMC N° 09/06).

¢ Grupo Ad Hoc para la Eliminacion del Doble Cobro del Arancel Externo Comdm y
Distribucion de la Renta Aduanera (GAHDOC). (Decision CMC N° 15/11).

¢ Grupo Ad Hoc Fondo Mercosur de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas
{(GAHFOPYME). (Decision CMC N° 13/08).

¢ Grupo Ad Hoc de Consulta y Coordinacion para Negociaciones en el ambito de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y del Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Pafses en Desarrollo (SGPC) (GAH OMC-SGPC). (Resolucion
GMC N° 09/05).

e Grupo Ad Hoc para la elaboracion e implementacion de la Patente Mercosur
(GAHPAM). (Decision CMC N 53/10).

¢  Grupo Ad Hoc de Reglamentacion del Codigo Aduanero del Mercosur (GAHRECAM).
(Decision CMC N° 25/06).

Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM).

Fue creada por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Fue concebida como drgano con
capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental, encargado de asistir al GMC, velar por
la aplicacién de instrumentos de politica comercial comin acordada por los Estados Parte para
el funcionamiento de la union aduanera, efectuar seguimientos y revisar temas relacionados

con las politicas comerciales comunes, con el comercio Intra-Mercosur v con terceros paises.

10
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Estd integrada por 4 miembros titulares y 4 alternos por pais. Es coordinada por los Ministerios

de Relaciones Exteriores de los Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a quienes

representan.

Se pronuncia a través de Directivas, que son de cumplimiento obligatorio para los paises

miembro,

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta la Comision de Comercio del
Mercosur se encuentran las de reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionaniento.

Su estructura se conforma de la siguiente manera:

¢ Aranceles, Nomenclatura y Clasificacién de Mercaderfas (CT N° 1), (Directiva CCM
N© 01/95).

e Asuntos Aduaneros (CT N°2). (Directiva CCM N° (1/95).

e Normas y Disciplinas Comerciales (CT N° 3). (Directiva CCM N° 01/95),

e Politicas Piblicas que Distorsionan la Competitividad (CT N° 4). (Directiva CCM N°
01/95).

e Defensa de la Competencia (CT N° 5). (Directiva CCM N° 01/95).

s Estadisticas de Comercio Exterior del Mercosur (CT N° 6). (Directiva CCM N° 01/95).

s Defensa del Consumidor (CT N° 7). (Directiva CCM N° 01/95).

¢ Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias (CDCS). (Decision CMC N° 17/96).

Foro Consultivo Econémico - Social (FCES).

Fue creado por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994, Fue concebido como Organo
consultivo del GMC en representacion de los sectores econdmicos y sociales de los Estados

Parte.

11
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La cantidad de representantes no estd definida; sin embargo se indica que deben ser en

ndmeros 1guales por cada Estado Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a quienes

representan.

Se pronuncia a través de recomendaciones al GMC.

Parlamento del MERCOSUR (PM).

Fue creado per el Protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur en ¢l afio 2005. Fs el
Organo de representacion de los pueblos, independiente y auténomo. Sustituyd a la Comisioén
Parlamentaria conjunta que fuera creada en el protocolo de Ouro Preto. Su funcién es velar por
la observancia de las normas del Mercosur y la preservacion del régimen democrético de los

Estados Parte.

Se encuentra integrado por Representantes electos por sufragio universal, directo v secreto de

acuerdo a la Iegislacion interna de cada Estado Parte.

Los gastos generados seran solventados por aportes de los Estados Parte, en funcion del
Producte Bruto Interno y del presupuesto nacional de cada uno de ellos. Transitoriamente,

o

seran solventados en partes iguales por los Estados Parte.

Se pronuncia a través de los siguientes actos: dictdmenes, proyectos vy anteproyectos de

normas, declaraciones, recomendaciones, informes y disposiciones.

Su funcionamiento pleno esta previsto para el afio 2020, cuando concluya el plazo para que

todos los miembros del Parlasur sean designados mediante el voto popular

12
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Secretaria de]l MERCOSUR (SM).

Fue creada por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994, Fue concebida como el érgano de
apoyo operativo del Mercosur. Su funcidn se centra en [a organizacion de aspectos logisticos vy

administrativos, el archivo oficial, la publicacion y difusion de normas.

Esta conformada por un director electo por el GMC y designado por el CMC. El mandato es

por 2 afios, sin posibilidad de reeleccidn.

Dentro de sus potestades se encuentra la de elaborar su provecto de presupuesto, el cual debe

set aprobado por el GMC.

Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR).

Fue creado por el Protocolo de Olivos en el afio 2002. Su funcién es la resolucién de

controversias entre los Estados Parte del Mercosur.

El Tribunal actta cuando es convocado, y se conforma por tres (3) o cinco (5) arbitros,
dependiendo de si hay dos (2) o mas pafses miembro en controversia. Corresponde un (1)
arbitro por cada pais, mas uno (1) que ejercerd la presidencia, el cual debe estar sujeto a sorteo

¥ pertenecer a un pais que no esté en controversia.

Los gastos generados seran solventados por los Fstados Parte en controversia, inclusive los

gastos generados por la Presidencia.

Se pronuncia a través de laudos que seran definitivos y prevaleceran sobre los laudos del

Tribunal Ad-Hoc.

En el ambito de sus potestades, el Tribunal cuenta con una Secretaria que fue creada por

Resolucion GMC n°66 del afio 2005 y que cuenta con presupuesto propio.

13
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Tribunal Administrative-Laboral del MERCOSUR (TAL).

Creado por la resolucion del GMC N° 54 del afic 2003. Su funcion consiste en la resolucion de
conflictos administrativos y laborales que se generen entre la Secretaria del Mercosur con su

personal (permanente o contratado), o que se presentaren con otros 6rganos de la estructura.

E} Tribunal actia cuando es convocado, y se conforma por arbitros, 1 por cada Estado Parte.

Son designados por el GMC por periodos de dos (2) afios.

Los gastos generados serdn solventados por la Secretaria del Mercosur, la que deberd prever

una partida presupuestaria para cubrir las erogaciones.

Se pronuncia a fravés de Decisiones, las cuales son definitivas e inapelables.

Centro MERCOSUR de Promocion de Estado de Derecho (CMPED).

Creado por la Decision del CMC N° 24 del afio 2004. Su funcién es analizar v afianzar el
desarrollo del Estado, la gobernabilidad democratica y todos los aspectos vinculados a los

procesos de integracidn regional.

Sus actividades consisten en trabajos de investigacién, difusion, reuniones, cursos de
capacitacion, programas de intercambio, puesta en funcionamiento y mantenimiento de una

pdgina web, asi como de una biblioteca fisica y virtual especializada.
Las pautas de su funcionamiento son definidas por el GMC.

La norma de creacion no especifica fuentes de financiacion; sin embargo enumera que pueden
ser aportes de los Estados Partes del Mercosur, de organizaciones no gubernamentales,

fundaciones y/o cooperacion de Organismos Internacionales.
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1.2. FINANCIAMIENTO DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

En lo referente a su financiamiento, la mayoria de los érganos no generan erogaciones a la
estructura institucional de Mercosur. Son de cardcter politico, decisorios, consultivos vy
técnicos que estin conformados por Ministros, Representantes gubernamentales, bancarios y

de los distintos sectores (economicos, sociales, etc.), tanto piiblicos como privados.

Los gastos generados por las actividades que realizan son solventados por los Estados Parte v/o

sectores a quienes representan.

Sin embargo, dentro de la estructura existen autoridades e instituciones que realizan
actividades de forma permanente, y son financiadas por aportes de los Estados Parte. Estas, en
base a sus respectivas normas de creacin, tienen la potestad de elaborar sus propios

presupuestos para ser presentados para su aprobacion o consideracién.
Dentro de esta categorfa, podemos indicar los siguientes:

¢ Instituto de Politicas Pablicas en DDHH — IPPDH: Creado bajo Decisién N° 14 del
2009 por el CMC, en el ambito de la Reunién de Altas Autoridades en el Area de
Derechos Humanos (RAADDHH).

e Secretaria del Mercosur — SM: Creado por el Protocolo de Ouro Preto, es uno de los
principales drganos de la estructura del Mercosur, el cual sirve de apoyo operativo. En
el articulo 32 - Il — VII del Protocolo, se indica que debe elaborar su proyecto de
presupuesto anual, que debe ser aprobado por el GMC.

¢ Secretario del Tribunal Permanente de Revision def Mercosur — STRP: Creado por
Resolucion N° 66 del afio 2003, es el Organo de apoyo operativo del Tribunal
Permanente de Revision del Mercosur (TPR). El articulo N° 9 de esta norma enuncia
como potestad la de elaborar su proyecto de presupuesto anual. el cual debe ser
aprobado por el GMC.

¢ Alto Representante General del Mercosur — ARGM: Creado por Decision del CMC

N® 63 del afio 2010. Es el érgano representante v ejecutivo del Mercosur ante terceros
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paises y en relacion a los procesos de integracion entre los Estados Parte. Fl articulo 8
inc. m) de esta norma enuncia como potestad la de efaborar su proyecto de presupuesto
anual, el cual debe ser aprobado por el GMC.

¢ Unidad de Participaciéon Social — UPS: Creada por Decision del CMC N° 65 del afio
2010. Es una unidad de apoyo del Alto Representante General del Mercosur para
coordinar instancias en el &rea social. El articulo 8 de la citada norma indica que los
gastos acaecidos seran financiados con el presupuesto del Alto Representante General
def Mercosur, que debera incluir un rubro especifico para la misma.

¢ Instituto Secial del Mercosur — ISM: creado por Decisién del CMC N° 03 del afio
2007, constituye una instancia técnica de investigacién en el campo de las politicas
sociales ¢ implementacion de lineas estratégicas. En el articulo N° 7, se indica que debe
elaborar su proyecto de presupuesto anual, el cual debe serd elevado a la consideracion
del CMC.,

¢ Parlamento del Mercosur - PARLASUR: fue creado por el Protocolo constitutivo
del Parlamento del Mercosur en el afio 2005. El articulo 4, inc. 20 de la citada norma
enuncia dentro de sus potestades la de elaborar y aprobar su presupuesto e informar

sobre su ejecucidn al CMC.

2. PRESUPUESTO DE LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

Los odrganos del Mercosur que cuentan con presupuesto integrado por contribuciones de los

Estados Parte son los siguientes:

¢ [PPDH - Instituto de Politicas Publicas en DDHH

e SM - Secretaria Del Mercosur

e STRP - Secretario del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur
o  ARGM - Alto Representante General del Mercosur

s UPS - Unidad de Participacion Social del Mercosur

16



A

El Control Externo del Mercosur

s ISM - Instituto Social Del Mercosur
#  PARLASUR - Parlamento del Mercosur

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repiblica Argenting y Representacicn Argentina para Mercosur y Aladi.

La principal caracterfstica que se observa hasta el momento es el tratamiento individual que se
realiza para cada uno de ellos, sin contemplar una vision integral o de conjunto. En relacién
con el presupuesto general, el GMC por medio de la Resolucién N° 37/11 (LINEAMIENTOS
PARA LA REVISION DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR),
encomendo al Grupo de Asuntos Presupuestarios que presente a la REUNION DE ALTO
NIVEL PARA EL ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (RANAIM) una
propuesta de Presupuesto Unico del Mercosur, con ¢l proposito de optimizar el funcionamiento
de los presupuestos y fondos asignados a los diferentes 6rganos en sus aspectos instrumentales,
como también hacer recomendaciones sobre mecanismos de presentacion y de seguimiento de

la ejecucion presupuestal.

En los afios siguientes, el Grupo de Asuntos Presupuestarios trabajé y presentd varias
propuestas. La ultima consultada se encuentra incluida en el Acta del GAP N° 03/2015 ~
anexos XIV y XV, de la XL REUNION ORDINARIA DEL GAP realizada en Montevideo
(Uruguay) del 26 al 27 de agosto de 2015. El documento presentado, en caracter de proyecto

de Decision del CMC, contiene como puntos relevantes:

s Art. 1: No considera como Organos pertenecientes a la Estructura institucional del
Mercosur al PARLASUR, al FOCEM ni a los fondos sectoriales.

e Art. 2: El CMC determinard una escala de referencia para los aportes de los Estados
Parte.

s Art. 3: el GMC debera presentar y aprobar un proyecto de Decision con el monto anual
del presupuesto Unico antes de la primera reunion ordinaria del CMC de cada afio.

e Art. 7: Se establecerd una instancia de administracion del Presupuesto del Mercosur,

e Art. 3y 8 el GMC aprobara, antes de la segunda reunion ordinaria posterior a la
aprobacion de esta Decision, la estructura v el funcionamiento de fa instancia prevista
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en el articulo 7, asi como establecerd los procedimientos de distribucién, control,

seguimiento de gastos y rendicion de cuentas en el marce del Presupuesto Mercosur.

A la fecha del presente informe, no se obtuvo mayor informacion sobre su posterior

tratamiento.

2.1. NORMAS APROBATORIAS DE LOS PRESUPUESTOS

Los presupuestos analizados en el presente informe surgen de las siguientes normas

aprobatorias.

Cuadro N° 1: Normas Aprebatorias de Presupuestos Anuales.

Dedisiones
G 26711y Becision CMC; Decision | Decision CMC |Decision CME
INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DDHH 3512+ ' st
8112 e /34 30/ 3915
Kota Sk
T
Resoludion | Resolucion | Resolucion | Resolutio Resciutiones Resolucion | Resolucion | Resolucion | Resclucion
He n i H
SECRETARIA DEL MER C 28/iL
CCSUR GMCO4/07 | GMC70/0S | GRC34/03 | GMCSS/10 il 45’,1‘; Y GMCA7/12 | GMCO3/14 | GMCS57/14 | GMCB5/(3%
X } ) Resclucianes ’ i X
SECREYARIO DEL TRIBUNAL PERMANENTE Resolucion § Resolucion | Resalucian —— Resolucion | Reselucion ; Resclucion | Resolucion
DE REVISION DEL MERCOSUR SMC80/08 | GMC35/09 | GMCS6/10 5/ y GMCAZ/12 | GMCO4/14 | GMCE%/14 | GMCST/IS
Resolucion
ALTO REPRESENTANTE GENERAIL DEL MERCOSUR GMC44/1Ly | fResclucion | Ressfudion | Rescludon | Resclucion
UNIBAD OF PARTICIPACION SO0IAL. Decision CMC { GMC49/12 | GMC08/15 | GMCSB/14 | GMCEN/15
3312
Decision CMe | Eecisian CMe|Dedsian €Me] Tr0e M o cision o] Decsion | Decision CMC [becsion ciic
1SK- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR CMC25/1
STITuT Qsu 38/08 3109 1510 34}';2 by 80/12 CMC 01/14 3414 40715
i ‘
; ; E L 3

Fuente, Minisierio de Relaciones Exteriores y Cwlfo de la Repiiblica Argenting v Represeatacion Argenting para Mercosur v Aladi

7

v
P

Presupuestos aprobades v publicados en 1a pagina web www.mercosur int
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2.2, RECURSOS PRESUPUESTARIOS v GASTOS PRESUPUESTARIOS

Para analizar con mas profundidad y en base a un mayor grado de detalle los recursos
destinados al mantenimiento de la estructura del MERCOSUR, se utilizo la informacién
presupuestaria disponible, excluyendo la correspondiente al Parlamento del Mercosur
(PARLASUR), va que el GAP en sus propuestas de Presupuesto Unico para la Estructura

Institucional del Mercosur no considera al PARLASUR como parte integrante de la misma.

La hmitada informacién publicada en la pdgina web oficial del PARLASUR

(www parlamentodelmercousr.org) no permite obtener un grado razonable de seguridad sobre

la integridad y veracidad de los datos publicados.

2.2.1. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos aprobados para los afios 2008 a 2016, destinados al financiamiento de la
estructura institucional del Mercosur, por Organo y por periodo, se encuentran expuestos en el

siguiente cuadro:

Cuadre N° 2: Presupuestos Anuales de Recursos (en U$S).

IPPDH - INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DDHH § E 125,000 482,475 §53.388 & 745908 1 1256800 | 3133271
5M - SECRETARIA DEL MERCOSUR 1167781 ‘ LE73481 | 2039704 | 2296.960 | 1646520 1 4207521 | 3563090 | 387403 | 4109.896 | 25.519.003

STRP - SECRE;:S;&?S;E?I;??;SZ?MANWEE % 154.026 307.562 41967 405072 | 746495 £57.230 182.83% 12380 | 4.402.391
ARGM-ALTO REPRESENT ANTE GENERAL DEL MERCOSUR 196L226 | L135413 | 1055239 | LO0LBI3 ; 147411 | 6.401.092
* UPS-UNIDAD DE PARTICIPACION SOLIAL, 256,630 178,625 678.678 779.808 n8.228 | 2.711.969

ISM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR 2795 127.852 1187337 | fEG46d 466,090 n081 | 5671737

Fuente: Ministeric de Relaciones Extertores v Culto de la Repiblica Argentina y Represeniacién Argeniing para Mercosur v Aladi

Presupuestos aprobades v publicados en a pagina web www mercosur.int

Estos montos surgen de conjugar las normas aprobatorias originales v sus modificaciones.

Listas Gltimas se realizaron particularmente en el ejercicio 2012, y se deben a dos cuestiones:
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La primera es la efectiva participacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en la
estructura institucional del Mercosur por medio Decisiones y Resoluciones del CMC vy del
GMC. Estas normas contemplaron la realizacion de contribuciones por un total de U$S

427.833, que debian efectivizarse en el citado afio, seglin el siguiente detalle:

e Instituto de Politicas Pidblicas en DDHH (Decision CMC N° 35/12): US$S
25.000.

e Secretarfa del Mercosur (Resolucion GMC N° 45/12): U$S 184.641.

e Secretario del Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur (Resolucion
GMC N° 45/12): U$S 28.260.

* Alto Representante General del Mercosur y Unidad de Participacion Social
(Decision CMC N® 33/12): U$S 145.530.

¢ Instituto Social del Mercosur (Decisién CMC N° 34/12): USS 44.400.

La segunda afecta al Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos. El Acta N° 02/2015
— anexo 12 (anexo VI), del Grupo de Asuntos Presupuestarios (Aportes de los Estados del
Mercosur Afio por Afio actualizado), referente a los aportes adeudados por cada estado parte al

Instituto, considera una nota emitida por la Secretaria del Mercosur con N° 774/12.

En esta nota se informé a los Estados Parte que los aportes comprometidos para ese ejercicio
deblan reducirse a un solo trimestre, obedeciendo a que el acuerdo de comienzo de

funcionamiento de la Sede entr6 en vigor el 02 de octubre de 2012,

En el caso de Argentina, a fin de garantizar la transicion de Ia Sede, aportd U$S 246.143 en
forma previa a su funcionamiento. La emision de la nota por parte de la Secretaria del

Mercosur generd a favor de este Pais un crédito de US$S 183.643.

Uruguay tuvo un comportamiento similar al de Argentina con un aporte efectuado en 2011 de

U$S 24.938. que le generd a favor un crédito de USS 18.688.
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Tomando los hechos precedentes, el monto de aportes vigente a ser realizados por los Estados

parte en el afio 2012 resulté en USS 125.000, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Modificaciones del Presupuesto de Recursos para el ejercicio 2012 del IPPDH (en USS).

Aporte segin Ap;:)t;ssegun
ESTADO PARTE DEC. CMC N°
26/11 774/12 y DEC,
CMC N° 35/12
ARGENTINA 250.000 62.500
BRASIL 100.000 25.000
PARAGUAY 25.060 6.250
URUGUAY 25.G60 6.250
VENEZUELA 25.000
TOTAL APORTES AREALIZAR 400.0600 125.000

Fuente: Presupuestos aprobados e informacion de gjecucion presupuestaria publicada en la pagina web www.mercosur.int

2.2.1.1. COMPORTAMIENTO INTERANUAL DE RECURSOS.

Para el periodo 2008-2016, los recursos aprobados presupuestariamente y asignados para el
financiamiento de la estructura institucional del Mercosur presentan un comportamiento

interanual creciente, con salvedad del ejercicio 2014,

Esto obedece en gran parte a la integracién progresiva en diferentes afios de los Organos que

actualmente la conforman. Los Gltimos en ser incluidos datan del afio 2012,

La tendencia presentada para estos ejercicios sugiere un incremento presupuestario
acumulativo de Recursos del orden del 736%, tal como se demuestra en el siguiente cuadro y

gratico,
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Cuadro N° 4: Asignacion interanual de Recursos para el Mantenimiento de la Estructura Institucional del

Mercosur (en USS).

Toemeto el | Ve | 6% | 160 | A% | st | B | A | 0% | 0%
Incemento Ineamalamuative_ | O | 0368 | Ud6% | 19229% | WLdst | 6XS0M% | SeLeh | Gnath | THeh

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién suministrada por: Ministerio de Relaciones Fxieriores y Culta de la Repiiblica Argenting y la

Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados publicades en la pagina web www.mercosur.ing

Grifico N° 1: Incremento interanual de Recursos para el Mantenimiento de la Estructura Institucional del

Mercosur

FENCREMWMEMNMTO INTERAMEIEIAL IDE RECILIRASOS
MERCOSUIR (LSS}

22000 OO0
B ODo.Do0
OGO, 000
G GO0
G OO
5.000.000
RT3 1)
OG0 000
2 OO0, OO

T OO0 O

o - i
ZToos Tooa EX- A -] =3 zoaz TOona zoLa Zoas zo16

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Minisierio de Relaciones Exteriores v Culto de lo Reputblica Argenting v la

Represeniacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados pubficados en fa pagina web www.mercosur.int

2.2.1.2.  ASIGNACION DE RECURSOS POR ORGANOS

Los principales Organos destinatarios de la mayor parte de los recursos son la Secretaria del
Mercosur y el Alto Representante General del Mercosur, quien a su vez contiene en su
estructura presupuestaria a la UPS — Unidad de Participacion Social. Cabe aclarar que el
ARGM y la UPS comienzan a disponer oficialmente de recursos a partir del afio 2012, cuando

el GMC aprueba su primer presupuesto.
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SM - SECREYARIA DEL MERCOSUR ] wm | wm e
ARGN-ALTO REPRESENTANTE GENERAL DEL MERCOSUR + UPS-UNIDADDE |-~ " f i e R o
PARTICIPACION SOCIAL O RN B I SR
ISM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR
10,06% 14.78% 1162% 11,93% 12,00%
IPPDH - INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DDHH
2,08% 6,00% 75%% 881% 13,58%
STRP - SECRETARIO DEL TRIBUNAZ PERMANENTE DE REVISION DEL s 1 . . -
MERCOSUR , « B 4% ,

Fuente: Elaboracion prepia scbre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de a Republica Argentina y Ia

Representacion Argenting para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprebados publicados en ia pagina web www.mercosur.int

Grafico N° 2: Distribucién anual de Recursos Presupuestarios Por Organos y Ejercicio.

Distribucicon anual de Recursos Presupuestarios Por Organos

we STRE - SECREFARIO DEL TRISBLINAL -
PERMANERNTE BF REVISION DEL MERCOSUR )

@ (PP - INETITUTO DE FOUTICAS PUBLICAS BN
OO

w IBM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOEUR

o ARGM-ALTO REPFRESENTANTE GEMNERAL GEL
MERCOSUIA + WPS-UNIDAD 138 PARTICIPACION
SOCiAL.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de fa Republica Argenting v la

Representacion Avgentinag para Mercosur y Aladi. resupuestos aprobados publicados en la paging web www.mereosur. int

Del Cuadro N° 5 y el Gréifico N° 2 se desprende que para el periodo 2012-2016, entre fa SM y
el ARGM + UPS concentraron en conjunto el 77.23%. 69.99%, 71.94% v el 69.92% del total

de recursos aprobados para ¢l mantenimiento de la estructura institucional del Mercosur.
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2.2.1.3. APLICACION DE RECURSOS

Los presupuestos anuales que fueron aprobados para los periodos que transcurren desde 2008

hasta 2016 estuvieron destinados para ser aplicados a los siguientes conceptos:

Cuadro N° 6: Aplicaciones anuales de Recursos Presupuestarios (en U$S).

Gastos Comentesyce Capital | L0778 2056359 15750580 3.027.001) S.006412 6708820 130076 T7LI8 S20757) 5406680
Impravistas 1330 B30
Reintegro a Bxcedentes 55600 520000
Fondos de Contingencias 0 L8070 LIRLTE
Frcedentes w0 EHK
Gastos no elegibles B0 300
o[y o s s s s RO S S B

Fuente: Elaboracidn propia sobre informacién suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores v Culio.de la Republica Argentina v la

Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados publicados en la pagina wel www.mercosur.int

2.2.1.4. DIFERENCIA ENTRE RECURSOS Y APLICACIONES
PRESUPUESTARIAS

Comparando los cuadros N° 2 y N°® 6, se presentan diferencias entre los recursos

presupuestarios vigentes, en comparacion a sus aplicaciones, por un fotal de US$S 127.833.

Estas diferencias se originan en el ejercicio 2012 por dos cuestiones. La primera es la
integracion de la Republica Bolivariana de Venezuela a los distintos Organos gue cuentan con
presupuesto integrado dentro de la estructura del Mercosur. Esto se hizo a través de
contribuciones por un total de US$S 427.833. La segunda es la reduccion a un trimestre de las
contribuciones que estan comprometidos a realizar los Estados Parte al Instituto de Politicas

Publicas en Derechos Humanos. que significd la disminucién de U$S 300.000 en los recursos
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T

previstos. Para ambos casos no se presentaron reasignaciones y/o modificaciones sobre las

aplicaciones presupuestarias.

Las normas aprobatorias de los presupuestos para los distintos Organos, correspondientes al
afio 2013, instruyeron que Jas contribuciones que debia integrar la Republica Bolivariana de
Venezuela en el afio 2012, sean destinadas a incrementar los montos excedentes que cada uno
de ellos poscia, a fin de ser utilizados en caso de no disponer de recursos suficientes

provenientes de contribuciones regulares de los Estados Parte.

22.1.5. APLICACION DE RECURSOS PARA FINANCIAR GASTOS
CORRIENTES Y DE CAPITAL

Los montos expuestos en el siguiente cuadro resultan de la sumatoria de los egresos
presupuestarios que fueron autorizados para la realizacion de gastos operativos, gastos de
inversiones y compra de activos fijos. Los ejercicios bajo estudio transcurren desde el afio 2008

hasta el afio 201 6.

Los gastos operativos se encuentran conformados principalmente por gastos en personal
(sueldos, seguros médicos, beneficios sociales y contribuciones), gastos de funcionamiento
(suministros, servicios, mantenimiento y reparaciones), y otros gastos corrientes {gastos y
servicios comunes). Los gastos de capital o activo fijo no poseen mayor grade de detalle, pero

se refieren a realizacién de inversiones, compras de equipamiento y mobiliario.
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Cuadro N° 7: Aplicaciones anuales de Recursos en Gastos Corrientes y en Gastos de Capital {en USS).

1PPDH - INSTIFUTO DE POLITICAS PUBLICAS ! 400,000 | 458.039 | 553.388 | 715.908 | 1.256.800
DHH

SM - SECRETARIA DEL MERCOSUR 1107.783 | 1,673,481 | 2.039.704 | 2,296,969 | 2.4961.888 | 3.412.177 | 1563.090 | 3.647.995 | 4101896

DERMANENTE e A o R | || s | a0 | s | e | ess | en s

ARGM"‘LTO“Epgggig;ﬁ?Eﬁfﬂfﬂ“mL | LILT76 | 1.043.009 | 1.055.028 | 1.001.813 | 1.247.411

UPS-UNIDAD DE PARTICIPACION SOCIAL. 256630 | 278625 | 678.679 | 779808 | 718,228

ISM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR 227.952 | 227.952 | 488.175 | S56.308 | 957.530 | 855.481 | €56.717 | 1.081.062

Fuente: Flaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Fxieriores vy Culto de Ja Republica Argenting vy la

Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuesios aprobados publicados en la pagina web www.mercosur.int

22..6. APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DESTINADAS A
CONTRAPARTIDA LOCAL Y GASTOS NO ELEGIBLES

Por Decision CMC N° 40/15 fue aprobado el Presupuesto del Instituto Social del Mercasur
para el afio 2016, el cual contempla como punto II) de la seccidén “egresos” el concepto

“CONTRAPARTIDA LOCAL — PROYECTO FOCEM?” por la suma de U$S 31.000.

El Instituto Social del Mercosur (ISM) suscribi6 con el Fondo para la Convergencia Estructural
del Mercosur (FOCEM) el convenio de financiamiento (COF) N° 01/16 referente al proyecto
“MERCOSUR  SOCIAL: FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR Y CONSOLIDACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION SOCIAL”,
cuya viabilidad fue aprobada por Decision N° 37/13 del Consejo Mercado Comun (CMC). EJ
costo total del proyecto (sin contemplar los gastos no elegibles) es de USS 433.200. La suma
que debe afrontar el Instituto es de USS 65.362 (USS 21.127 de gastos “elegibles” y de US$S
44.235 de gastos “no elegibles™), para lo cual va fue afectada presupuestariamente la suma

indicada en el primer parralo.
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Por Resolucion GMC N° 56/15 fue aprobado el Presupuesto de la Secretaria del Mercosur para
el afio 2016, el cual contempla como punto IIT) de los egresos el concepto “GASTOS NO
ELEGIBLES — PROYECTO FOCEM — UTE por la suma de U$S 5.000. No se obtuvieron

mayores detalles del/los proyecto/s afectados.

Cuadro N° 8: Aplicaciones de Recursos destinados a cubrir aportes de contrapartida local y gastos no

elegibles (en U$S).

SM - SECRETARTA DEL MERCOSUR

5.000

ISM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

31.000

3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

El analisis de la ejecucion presupuestaria abarcd el cuatrienio 2012-2015, teniendo en cuenta

como principal criterio el mayor grado de comparabilidad entre dichos afios, y el cumplimiento

de las siguientes premisas:

¢ Vision integral de la actual estructura institucional del Mercosur: Los 6rganos que

actualmente disponen de partidas presupuestarias, completaron su incorporacion a la

estructura en el afio 2012.

» Adhesién de Ia reptblica Bolivariana de Venezuela a los Organos institucionales del
Mercosur, la cual se concreté en diciembre de 2012. Cada Decisién adoptada por el
CMC o Resolucion del GMC incluyé el compromiso de realizar contribuciones
monetarias a los presupuestos de los distintos organos dentro del afio en curso.

¢ Regularidad en la informacion publicada en el sitio Web Oficial de Mercosur. La

documentacion publicada sobre ejecucion presupuestaria de cada Organo se presenta al

31 de diciembre de cada aiio.
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3.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS
Para el periodo bajo estudio, el analisis sobre la ejecucién presupuestaria de recursos es

presentado en términos absolutos y relativos, tal como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Ejecucién presupuestaria de Recursos para el cuatrienio 2012-2015 (en US$S).

Eiercicio 2013

IPPDi - INSTITUTO DE POLITICAS | 5 o . [N .
PUBLICAS ZN DDNH 135,600 271082 A% ¢ 4BLLTS 265,498 55% 553388 369.936 6% 715508 783022 105%

SM - SECRETARZA DEL MERCOSUR 2.646.509 1 2.362.512 §3% 420751 | 3009.785 2% 1563.080 | 2442505 5% 2674032 | 446863 %

STRP - SECRETARIQ DEL TRIBUNAL
PERMANENTE DE REVISION DEL 405,072 280.929 59% 740,495 426.31L S84 £57.238 354.815 4% 752,839 574.838 3%
MERCOSUR

o

ARGHM-ALTO REPRESENTANYE GENERAL

D2L MERCOSUR 1561.226 809.81% 43% 1.135.613 402.282 % L055.229 | 1975.159 188% LI02.8£3 565115 6%

UPS-UNIDAD DE PARTICIPACTON

SOCIAL 26636 128.314 S0% 278625 111,430 4% £78.679 §12.307 120% 19808 156,965 48%

ISM- INSTITUTC SOCIAL DEL MERCOSUR; 603708 328,782 5% 1.182.337 584.083 49% 855,461 461299 4% H645.080 429,956 44%

Fuente; Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo de la Republica Argentina y la
Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados e informacidn sobre efecucion presupuestaria publicada en la

paging web www.mercosur.int

Grafico N© 3: Ejecucion presapuestaria de Recursos para el euatrienio 2012-2015 (en USS).
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pagina web www mercosur int
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Los recursos de los que disponen los diferentes érganos se encuentran directamente afectados

por las contribuciones que los Estados Parte se comprometen a realizar por afio.

Puede observarse que, en promedio, el mayor porcentaje de ejecucién se presenta en el afio
2015, donde se eroga el 89% de los recursos previstos para ese periodo. Ello se explica
fundamentalmente por la existencia de una sobreejecucion en dos de sus componentes

institucionales, que compensan la subejecucion que se observa en los afios anteriores.

En su conjunto, las contribuciones que se encuentran pendientes de integrar por los Estados

parte, en relacion a cada organo, presentan la siguiente situacion al 31/12/2015

Cuadro N° 10 — Contribuciones adeudadas por los Estados Parte a los Organos del Mercosur af 31/12/2015

ARGENTINA 183,644 0 2 8 o 150,458 33186
BRASIL 390,915 312885 770,595 0 285,898 1242432 3,606,755
PARAGUAY 2,357 51176 129,665 198 469 150,493 69,598 601771
URUGUAY 28,754 0 0 0 0 28.794
VENEZUELA %.900 1391716 277,235 800,647 130,312 459,514 316452
To”"é?éﬁﬁf:hfo“ CADRL 576,834 1.755.77 1.177.515 999.141 579.703 1922155 | 67110687

Fuente: Detalle de auditorias suministrado por Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuio de la Repiblica Argenting y \a Representacion
Argentina para Mercosur v Aladi. Actas del GAP sobre estado de las Contribuciones de los Estados Parte.
Del cuadro N° 10 surge que la deuda total a los Organismos, originadas por contribuciones

pendientes de integrar, es de U$S 6.711.097,

Los organismos que muestran en mayor grado estos incumplimientos son el Instituto Social del
Mercosur, la Secretaria del Mercosur v el Secretario del Tribunal Permanente de Revision del

Mercosur, quienes concentran el 72% de la deuda total.
En relacion a la deuda de los FEstados Parte, la Republica Federativa del Brasil v la Republica
Bolivariana de Venezuela concentran casi el 92% de la misma.
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3.1.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR ORGANGOS

A partir de los cuadros expuestos a continuacion, se analizan por Organo los aportes que

fueron efectuando los Estados Parte, con el fin de mantener de la estructura institucional del

Mercosur,

3.1.1.1. INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DDHH

Cuadro N° 11: Ejecucién presupuestaria de Recursos del Instituto de Politicas Publicas en DDHH del

Mercosur (2012-2015, en U$5).

FGW 50| deie | wm || s | wm | um || i | mn L om | B i
gl DR ST s L w0 TR m
HRAEIEY TR AT B wE EW L
BB | mm | (| e | o oo o w | e wm | em g
FHETIRA s |0 T s 10 T w s | g EIETEE TR
;g;:#ESIDESEMBDLSOS!i T | e | s s | omu | | s || s oma e

Fuente: Etaboracion propia sobre informacion suministrada por. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina v la
Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupueslos aprobados e informacion sobre ejecucion presupuestaria pubficada en ia

pagina web www.mercosur. int

En el cuadro N° 11 se encuentran expuestas por afio las contribuciones que los Estados Partes

realizaron al instituto, sin tener en consideracion el periodo que afectan las mismas.

Argentina y Uruguay demuestran un comportamiento regular de cumplimiento en el periodo

bajo estudio, en contraposicion con el resto de los paises. Entre ambos, disponen de saldos a

favor por un valor total de US$S 212438 por haber efectuado en forma acumulada

contribuciones mayores a las acordadas.

Brasil, Paraguay vy Venezuela adeudan a las 31/12/2015 contribuciones por la suma de U$S
489.272, conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N° 12 — Contribuciones adendadas al Instituto de Politicas Publicas en DDHH del Mercosur

al 31/12/2015
S Ry E I e N L O B S
INSTITUTO DEPOLITICAS | a0 o e O RTRUCTONES | . LOTALDE .
NSTITUTO DE POL Yo ANG o ugs | CONTRIBUCIONES | 0 praucioNES.
- PusLicasenDoHH | ANG . UBS 7 apeupapas | CORTRIBUCIONES
2012 25 000
BRASIL 2013 26.544 360,915
2014 114.367 485,273
2015 155.004 :
PARAGUAY 2015 2357 2.357
VENEZUELA 2015 96.000 96,000 |

Fuente: Actas del GAP sobre estado de las Contribuciones de los Lstados Parte publicadas en la pdgina web www.mercosur. int

De la respuesta otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de la Republica
Argentina y la Representacion Argenfina para Mercosur y Aladi surge que, en el caso de
Brasil, las contribuciones impagas se deben a la falta de incorporacién a su ordenamiento

Juridico interno de las normas por las que se establece su escala de aportes.

3.1.1.2. SECRETARIA DEL MERCOSUR

Cuadro N°13: Ejecucién presupuestaria de Recursos de la Secretaria del Mercosur (2012-2015, en U$S).

{RcET A T T M I A T A TR o A S Y VA | Tmel_ | o00vk
| ST RO B Sl AE | AILETE | | Shailh 1 GSLAE | 10000 | [ 7SR | 417 57 12
FrarAGHAY SEAT) | GO 40008 | | BL L i L a5 T AT B3 TS0 L0SE | i
SRUGUAY BEAL | biAr L GnO0E | | GeLUA  elsed L maamn | | kel | Eoim 1 10000 TN T 10800%
Ve ZUELh 54601 0 841505 0 0.0% [T, o 0,00 N A AT )
TCS IWGRESCS 226.632 226,032 100,00%
:ﬁ;:‘%ﬁmsmmsosg 26652 | 23652 | esame (| aawnsn | s | s 3amse | 2emses | mase || smeom | e | usase

Fuente: Elaboracidn propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argenting ¥y la
Represeniacion Argenting para el Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados e informacion sobre efecucion presupuestaria publicada en fa

pagina web www.mercosur.int

En el cuadro N° 13 se presentan por afio las contribuciones que los Estados Partes realizaron a

la Secretaria del Mercosur. sin tener en consideracion el periodo gue afectan las mismas.

Argentina y Uruguay demuestran un comportamiento regular de cumplimiento en el periodo

bajo estudio, en contraposicion con el resto de los paises.
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Brasil, Paraguay y Venezuela adeudan a las 31/12/2015 contribuciones por la suma de U$S

1.755.778, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14 — Countribuciones adeudadas a la Secretazria del Mercosur af 31/12/2015

— ERASIL 7 2015 312.885 —312.885 adaudadas
g e
2015 729.660

Fuente: Detalle de auditorias suministrado por Ministeric de Relaciones Exteriores y Culio de la Reptblica Argentina y la Representacion

Argenting para Mercosur y Aladi

No se obtuvieron mayores detalles que indiquen las causas o motivos de los atrasos

informados.

3.1.1.3.  SECRETARIO DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION
DEL MERCOSUR

Cuadro N° 15: Ejecucién presupuestaria de Recursos del Secretario del Tribunal Permanente de Revision

del Mercosur (2012-2015, en USS).

ARGENTIRA 94,253 44,253 180.00% 148.599 148.077 445 5% 13486 {31399 96 G6% 145,790 145,789 100,00%
BRASIL w3 0 0,00% 148090 ] D98% s ] 0.86% 145,789 I 5,80%
PARAGUAY 54,203 92523 98,22% 148459 94,160 63,58% 131448 47079 7,88% 14578 | 151989 104.25%
HRYUGLAY 94,203 94.203 100,00% 143,058 18400 1 ik X% 131,446 i 0,00%, WS.78% . 27R06D 150,04%
VEHEZUELS 28,280 1 0,00% 148,044 q 0,00% 131445 178,337 134,100 145,789 0 0,08%
CTROSHGRESDS 53806 4 0.09%
Zg;;ii-‘is /DESEMBOLSOS 405.072 280.928 §9,35% 140.495 416.311 57,57% £57.236 354.815 53,99% 182839 574.838 13,43%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica drgenting y la
Representacion Argentina para Mevcosur y Aladi. Presupuestos aprobados e informacion sobre ejecucion presupucstaria publicada en la
pagina web www. mercosur. int

En el cuadro N® 15 se exponen por afio las contribuciones que los Estados Partes realizaron al
Secretario del Tribunal Permanente de Revisidn del Mercosur, sin tener en consideracion el

periodo que afectan fas mismas.
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Argentina y Uruguay (excepto en el periodo 2014) demuestran un comportamiento regular de

cumplimiento en el periodo bajo estudio, en contraposicién con el resto de los paises.

Brasil, Paraguay y Veneczuela adeudan a las 31/12/2015 contribuciones por la suma de US$S

1.177.515, conforme al siguiente detalle;

Cuadro N° 16 — Contribuciones adeudadas al Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur al 31/12/2015

T RIBUNAL PERMANENTE |7 B S R B
CUDE REVISTONDEL: ] AR luss ] Gomrbudanes . contribucior
" 77777‘7‘:‘7":.W:MEELQSIJ“' '. L 1 PN LN v e e c 4 R - N = ﬂf-“ LR

2009 88.894
2010 76.810
2011 8. 426
BRASIL 2017 S P03 770,595
2013 148.G74
2014 131,399 .177.518
2015 145.789
PARAGUAY 2015 129.685 129.685
2014 131.446
VENEZUEILLA i 5015 a5 S50 277.235

Fuente: Actas del GAP sobre estado de tas Contribuciones de los Estados Parte publicadas en la pagina web www.mercosar.int

De la respuesta otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repuiblica
Argentina y la Representacion Argentina para Mercosur y Aladi, en el caso de Brasil, las
contribuciones impagas se deben a la falta de incorporacién a su ordenamiento juridico interno
de las normas por las que se establece su escala de aportes.

No se obtuvieron mayores detalles que indiquen las causas o motivos de los atrasos

informados,

3.1.14. ALTO REPRESENTANTE GENERAL DEL MERCOSUR vy
UNIDAD DE PARTICIPACION SOCIAL.

El Alto Representante General del Mercosur debe tener prevista en su presupuesto anual una
partida identificada para el financiamiento de la Unidad de Participacion Social (UPS).
A tal fin, se realizo el analisis en forma desagregada con el objeto de llegar a un mayor grado

de precision.
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Cuadroe N° 17: Ejecucién presupuestaria de Recursos del Alto Representante General del Mercosur

(2012-2015, en USS).

JRGEATINA k) 510000 195191 15,190 1 100.00% 184,857 19857 100,00% {71315 177388 100,00%
BRASIL 547848 WL B 3003 ﬂ 0,005 FikiE 136038 ) 430% i) ARl H046%
PARACLAY 5% 1358 H000% kil 0 00% 73863 ( 0.08% 71166 AE W
URUGUAY 164,355 194355 1 i0005% R 17080 ¢ 0080 1107% 074 0% 108749 106,749 H005%
VENEZUEER 15530 I L% 08 f 040% 0519 b 005 195,152 § §00%
(OIS 95000 f 0.00%
Ig;:#ESJDESEMHGLSOS L4L1% ) Beatl | 5619% ” L5454 | 310082 | 1.87% ‘ 8377 | 1857.749 % 108,95% 1001813 | 665,318 ‘ 66,3%%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Fxteriores v Culto de la Repitblica Argentina yla
Represemtacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupucstos aprobados e informacién sobre efecucion presupuestaria publicada en [z

pagina web www, mercosur.int

Cuadro N° 18: Ejecucién presupuestaria de Recursos de fa Unidad de Participacion Social

(2012-2015, en USS).

FARGENTINA 54157 64,157 160.99% 55,658 69.6%6 1068,00% 148358 148,356 100, 40% JOEAE 177,538 10400%
BRASIL 138315 ] 1.00% 138312 2 10% FLIONAN 564,338 190,20% 355075 65377 18 36%
PARAGUAY 25,663 25563 160,00% 17.862 4 0,60% 3547 ] $00% Hans 2 16,86%
URUGUAY 38,454 38.484 160,00% 41,794 43,794 106,00% 38813 95613 HB00% 106,523 106.523 106, 00%
WENEZUELA ! 62,650 0 ! 0,085 03656 ] 000%
II?;Q%%ES /OESEMBOLSOS 256,530 | 128314 1 50,00% | i 178.624 111450 40,00% ; 663.078 80L.707 | 120,21% 778,807 356.965 i 45,78%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suminisirada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cudto de la Repiblica Argeniina y la
Representacién Argenting para Mercosur y 4ladi. Presupuestos aprobados ¢ informacién sobre eiecucion presupuestaria publicada en la
pagina weh www.mercosue. int

En los cuadros N° 17 y N° 18 se exponen por afio las coniribuciones que los Estados Partes
realizaron al Alto Representante General del Mercosur y a la Unidad de Participacion Social

del Mercosur. sin tener en consideracion ef periodo que afectan las mismas.

Argentina y Uruguay demuestran un comportamiento regular de cumplimiento en el periodo

bajo estudio, en contraposicién con el resto de los patses.

34



£ Control Externo del Marcosur

Paraguay y Venezuela adeudan al 31/12/2015 contribuciones al Alto Representante del

Mercosur por la suma de USS 999.111, y U$S 579.703 a la Unidad de Participacién Social

conjuntamente con Brasil, conforme al siguiente detalie:

Cuadro N° 19 - Contribuciones adeadadas al Alto Representante General del Mercosur al 31/12/2015

S TRRTSCRRS T T T T T T T et T
ALTO REPRESENTANTE [ . - .o et oo D Contribuciones e D0n SRR R L
-GENERAL DEL MERCOSUR | .~ -_-Aﬁ_ﬂ_: B U$S il adeudadast ] _--P?-Btf ibzcwl -’.’ef_ b
2013 78.061
PARAGUAY 2014 49.242 198.469
2015 71.166
2012 145.530 999.111
2013 264,808
VENEZUELA So1d 195 152 800.642
2015 195.152

Fuenie: Detalle de avditorias suministrado por Ministerio de Relaciones Exieriores y Culto de Ia Repiblica Argentina v la Representacicn

Argenring para Mercosur y Aladi

Cuadro N° 20 — Contribuciones adeudadas a la Unidad de Participacién Social al 31/12/2015

T T T T T T e T T e T
s U NEDADDE e e o Contribuciones R :
[PARTICIPACION SOCIAL | AB0 o U881 P g gaidadas S deudatas
BRASI|, 2015 289.898 289,898
2013 27.863
PARAGUAY 2014 51.615 150,493
2015 71.015 579.703
2014 £9.656
VENEZUELA 0Lt e 139.312

friente: Detalle de auditorias suministrado por Minisferio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina y la Representacion

Argenting para Mercosur y Aladi

No se obtuvieron mayores detalles que indiquen las causas o motivos de los atrasos

informados.

3115, INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR.
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Cuadro N° 21: Ejecucion presupuestaria de Recursos del Instituto Social del Mercosur

(2012-2015, en USS).

| ,
ARGENTING 1743 1743+ 10000% 28407 e | w15y 150157 100,00 Wy T 0,00%
BRASIL 80.830 0 000% a4 {l 0,00% 4005 i 080% 445 1 0,00
PARAGUAY L 1y 9.14% e ] 0,50 0157 208 184 15045 B3 BLEl%
URuGUAY L5 BI6E ¢ 0 0% 147 64T | 100,00% 833 8133 106,08% 14% B1.4%8 H000%
VEREZUELA T 46400 | 105.00% 2530 20807 ¢ 108, 00% 280 g 0% 28807 0 0,00%
GTRCS CRESOS 1230 0 0,007%
;}?;:#ESIDESEMBOLSOS 533,78 B8 4848 H 1387337 | 84003 46,19% 855,461 462,208 83,925 ‘ S69.090 | A20.856 | 4,37%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito de la Repiiblica Argentina y la
Representacion Argentina para Mercoswr y Aladi. Presupuestos aprobados e informacion sobre gjecucion presupuestaria publicada en la
pdgina web www.mercosur. it

En el cuadro N° 21 se exponen por afio las contribuciones que los Estados Partes realizaron al
Instituto Social del Mercosur, sin tener en consideracién el periodo que afectan las mismas.

Uruguay demuestra un comportamiento regular de cumplimiento en el periodo bajo estudio, en

contraposicion con el resto de los paises.

Argentina, Brasil, Paraguay v Venezuela adeudan a las 31/12/2015 contribuciones al Instituto

Social del Mercosur por la suma de U$S 1.922.155, conforme al siguiente detalle:

Cuadre N° 22 — Contribuciones adeudadas al Instituto Social del Mercosur al 31/12/20158

CINSTITUTO SOCIAL DEL. |0 _Contribuciones | Totalde:
ST MERCOSUR L R IR Dadeudadas mm
ARGENTINA 2015 150,458 150,458
2009 11,772
2010 88.975
2011 88,976
BRASIL 2012 190.830 1.242.492
2013 373.347 1.822.155
2014 244,095
5015 244,495
PARAGUAY 2015 59.501 55501
2014 229.807
VENEZUELA 2014 222807 459 614

Fuente: Detalle de auditorias saministrado por Ministerio de Relaciones Exieriores y Culio de la Repiblica Argentina v Ia Represenfucion

Argentina para Mercosir v Aladi

36



El Control Externo del Mersosur

De la respuesta otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de la Republica
Argentina y la Representucion Argentina para Mercosur y Aladi, en el caso de Brasil, las
contribuciones impagas se deben a la falta de incorporacion a su ordenamiento juridico interno

de las normas por las que se establece su escala de aportes.

No se obtuvieron mayores detalles que indiquen las causas o motivos de los atrasos

informados,

3.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CORRIENTES Y DE
CAPITAL POR ORGANOS

A partir de los cuadros expuestos a continuacién, se analiza por Organo la ejecucién de los

presupuestos anuales aprobados con el fin de mantener sus propias estructuras, en el periodo

que transcurre desde 2012 hasta 2015 inclusive.

Cuadro N° 23: Ejecucion presupuestaria de Gastos Corrientes y de Capital. Estructura Institucional del

Mercosur (en USS),

Ejercicio 2012 Eiercico 2013 | Ejercich 2514 : Ejerciio 2035

IPPDE - INSTITUTO DE POLITICAS

PUBLICAS EN DDHH 400056 180118 5% 456,633 324,55 % BE3e 135.579 1% 715,508 66043 43%

SM - SECRETARTA DEL MERCOSUR 261858 | 2096241 B5%: AT 25340 0 T 3563009 1 1345008 6% 3647999 ¢ 2802809 7%

STRP - SECRETARIO DEL TRIBUNAL
PERMANENTE DE REVISION DEL 6810 33037 9% 559.467 489,945 2% 657,230 S336M 8% T28.943 620,269 5%

MERCOSUR
‘“RG“'“LTODREELT;;E’;ZTJ’;TEGENE”L 1276 T BT | me | LOBO | Sz | sm OS2 | el | em ! oromdn | Gmom | 5
ups-uﬂmms%sg:fﬂcmcm 756630 6 Wl amEm owns | W | emen | adis | s | rmer | owsaw | e

ISM- TNSTITUTO SOCTAL DEL MERCOSUR| 356308 461648 8% GETRET] 5655 5% i 484 655 5% #6717 407 35 45%

Fuente: Elabaracion propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Fxteriores v Culto de o Repiblica Argenting v la
Representacidn Argentina para Mercosur v Aladi. Presupuestos aprobados e informacidn sobre cieencion presupuestaria publicada en la

pagina weh www.mercosur int
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Grafico N° 4: Ejecucién presupuestaria de Gastos Corrientes y de Capital, Estructura Institucional del

Mercosur {en USS).
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Fuente: Elaboracién propia sobre informacién suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repuibiica Argenting v ko
Representacion Argentina para Mercosur y Aladi. Presupuestos aprobados e informacion sobre ejecucion presupuestaria publicada en la

pagina web www.mercosur.int

De la informacion publicada por el GRUPO de ASUNTOS PRESUPUESTARIOS DEL
MERCOSUR vy la informacién recibida del Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto v de la
Representacton Argentina para Mercosur y Aladi, se puede verificar que en ninguno de los

ejercicios bajo estudio, los recursos asignados han sido ejecutados en su totalidad.

Tal como se indica en el cuadro N° 23, a nivel de 6rganos, los niveles minimos y maximos de
ejecucion varian desde 0 hasta 93%, promedidndose anualmente en 63%, 67 v 62% v 72%

respectivamente para cada afio.

3.3. APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DESTINADAS PARA IMPREVISTOS

stas aplicaciones se encuentran contempladas en el presupuesto aprobado para el ejercicio
2012 del Alto Representante General del Mercosur y la Unidad de Participacion Social. Se
calcularon en conjunto por el monto de US$S 73.928. v representan el 3% del total gastos

corrientes y de capital para ese periodo.
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De la documentacion consultada, no se obtuvo informacién respecto a su afectacién especifica.

3.4. APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DESTINADAS A LA REALIZACION
DE REINTEGROS A LA SECRETARIA DEL MERCOSUR

Se encuentra previsto en el presupuesto 2012 del Alto Representante General del Mercosur y la

Unidad de Participacion Social el reintegro de recursos a la Secretaria del Mercosur,

Por Resolucion N° 1/11, el GMC consideré la necesidad de proveer a estos nuevos drganos de
los recursos necesarios para desempefiar sus funciones, ¢ instruyé a la Secretaria del Mercosur
para que lo hiciera transitoriamente, con la salvedad de que los mismos serfan restituidos al

momento que fueran aprobados sus primeros presupuestos, previstos para el afio 2012,

Ll presupuesto aprobado para 2012 por Resolucion GMC N° 41/11, estipuld preventivamente
¢l monto a devolver en US$S 520.000, el cual debia ser aportado por la Repiiblica Federativa de

Brasil. Segun el articulo 2, el monto exacto seria confirmado al final de ese ejercicio.

En el Acta del GAP N° 01/13 — Anexo VIII (abril de 2013), se informo el saldo final en la
suma de USS 412.009,12, el que fue integrado totalmente en agosto del 2014 (Acta del GAP
N°01/14 anexo VIII).

3.5. APLICACIONILS PRESUPUESTARIAS DESTINADAS A GENERAR
FONDOS DE CONTINGENCIAS

Estas fueron incluidas por las Decisiones del CMC N° 60 v 61, y por las Resoluciones del
GMC N 47, 48 y 49, todas correspondientes al afio 2012, Estas normas son las que aprobaron
los presupuestos para el afio 2013 de los organos del Mercosur que se exponen a continuacién.

Totalizan U$S 1.282.725, v estan conformados por:

e [nstituto de Politicas Publicas en DDHH del Mercosur - U$S 24.136.
s Secretaria del Mercosur — USS 795.344
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Secretario del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur — USS 141.034.

&

Alto Representante General del Mercosur — U$S 92.404.
Instituto Social del Mercosur — U$S 229.807.

No se tuvo acceso a documentacion que acredite los fundamentos para los cuales fueron

creados, como asi tampoco su efectiva aplicacidn.

4. CONTROLES REALIZADOS EN LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR.

Las respuestas otorgadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
Argentina, y la Representacion Argentina para Mercosur y Aladi indican que de acuerdo a la
normativa aplicable, el Grupo Mercado Comin (GMC) es el drgano responsable de analizar y
aprobar o, segin el caso, elevar a consideracién del Consejo del Mercado Comun, los
presupuestos de cada uno de los drganos que cuentan con presupuesto integrado por
contribuciones de los Estados Partes, con excepcién del Parlamento del Mercosur. Asimismo,
considera sus ejecuciones presupuestarias, parciales y anuales, asf como sus auditorias externas

anuales.

La Secretaria del Mercosur (SM) presenta un informe anual de actividades al GMC en ocasién
de su primera reunion ordinaria de cada afio, el cual figura como documento adjunto a su Acta.

Se trata de una obligacion establecida por el propio Protocolo de Ouro Preto. A su vez, el

~ Sector de Asesoria Téenica de la SM elabora informes semestrales de evaluacion del proceso

de integracion para conocimiento de las Coordinaciones Nacionales del GMC.,

Por su parte. los demds drganos elaboran y publican en sus respectivos sitios de Internet
boletines de presa, informes y estudios que dan cuenta de las actividades que llevan a cabo en

el ambito de sus competencias.
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4.1. AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES

Toda la documentacion recibida del Ministeric de Relaciones Exteriores y Culto y de la
Representacién Argentina para Mercosur v Aladi como asi también la publicada sobre

egjecucion presupuestaria en la pagina web www.rmiercosur.int, surge de actas emitidas por el

Grupo de Asuntos Presupuestarios en oportunidad de las reuniones ordinarias y extraordinarias

que realiza anualmente.

De éstas se desprende la obligacién que tienen los diferentes érganos que administran
presupuestos de realizar y enviar al GAP informes periédicos sobre el estado de Ejecucion de
los mismos, en relacion a evolucién de gastos, excedentes y estado de los aportes que deben

realizar los Estados Parte.

Se verificd para cada Organo, que la informacion expuesta al 31 de diciembre de cada afio, se
encuentra sujeta a auditorfas de tipo presupuestaria y contable, cuyos principales
procedimientos se basaron en controlar el respaldo documental y propiedad de las
transacciones, funcionamiento de los circuitos administrativos, analisis de gastos y control de

calculos aritméticos.

Iin cada uno de los casos, estas auditorias fueron realizadas por Estudios Privados, contratados
a tal fin. Los dltimos informes aprobados vy publicados, individualmente y para todos los

organos, abarcan el periodo 01-01-2015 al 31-12-2015.

4.2. AUDITORIAS DE GESTION

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repablica Argentina y la Representacion
Argentina para Mercosur ¥y Aladi manifiestan en sus respuestas que “no estd prevista en la
normativa la realizacion de evaluaciones de este tipo, si bien al imterior del Grupo de Asuntos
Presupuestarios se discule la conveniencia de establecer a futura la exigencia de auditorias de

gestion. A tal fin, liderados por la SM, los drganos de la estructura institucional, con
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excepeion del Parlamento, se encuentran elaborando manuales de procedimiento y control

interno que permitan su realizacion. ”

El Acta del GAP N° 03/2013 — anexo 4, sobre ¢jecucion presupuestaria de la SM, presenta un
documento a fecha Noviembre del 2013, titulado como “MANIFESTACIONES DE
INTERES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS DE GESTION”, en donde la
Secretaria del Mercosur, con el fin de contar con elementos de juicio sobre los costos y
contenidos de la misma, convoca a interesados a presentar manifestaciones de inferés para la
realizacion de una Auditorfa Externa de Gestién a los Organos de la Estructura Institucional

del Mercosur.

Esta convocatoria tiene como antecedente inmediato que el GMC acordd en su XCI Reunién
Ordinaria celebrada en junio de 2013, realizar una auditoria externa a fin de conocer la
situacion de los presupuestos de los 6rganos v foros aprobados en los tltimos cuatro afios, ¢
instruyo al Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP) a definir las condiciones para dicha

auditoria.

El GAP, cumpliendo con las instrucciones impartidas, acordé en su XXXIV reunién ordinaria
celebrada en octubre de 2013, que deberia focalizarse en aspectos de gestion de los drganos de

la estructura institucional del Mercosur,

En el Acta N° 02/14 del GAP, de la XXXV REUNION ORDINARIA DEL GRUPO DE
ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, realizada en octubre de 2014, consta como punto N° 7, la
solicitud de autorizacion efectuada al GMC para la realizacion de una tnica auditoria contable
y de gestion correspondiente al ejercicio 2014, la cual comprende a todos los drganos y foros
del Mercosur, y con el fin de capitalizar esa experiencia para la administracion y gestion de un

futuro presupuesto unico.

Como primera aproximacién al tema, en el Acta N® 03/13 del GAP, de la XL REUNION
ORDINARIA DEL GRUPO DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, realizada en agosto de
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2015, consta como punto N° 7 la toma de conocimiento de un informe de gestion remitido por
la SM y referido a “Diagnostico de control interno de los Organismos del Mercosur”. No se

encuentra publicado este documento.

4.3. ANTECEDENTES DE CREACION DE UN ORGANO DE AUDITORIA
EXTERNA DEL MERCOSUR.

El acta N° 02/12, concerniente a la IV Reunion de la REUNION DE ALTO NIVEL PARA EL
ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (RANAIM), en su punto 2, pone en
tratamiento una propuesta de la Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) sobre la creacion
de un Organo de Auditorfa Externa del Mercosur, que tiene por objeto establecer un régimen
de auditoria de los Organos del Mercosur, extensible a los Fondos del Mercosur. Las

delegaciones convinieron retomar el tratamiento en proximas reuniones.

En el punto 2.1 del acta N° 01/13, emitida en ocasién de la [ reunion ordinaria del GRUPO DE
ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (GAIM), se describe la solicitud al GRUPQO
DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS de considerar en su trabajo de elaboracién del
Presupuesto Unico del Mercosur, la creacién de un Organo de Auditorfa Externa, tomando en

cuenta la propuesta detallada en el parrafo anterior.

En las actas emitidas posteriormente por el GAP, no se observod seguimiento en Jas cuestiones

tratadas.

5. CONCLUSIONES

Del relevamiento realizado en el presente informe sobre la administracion de los recursos de
tos que dispone el Mercosur para el mantenimiento de su estructura institucional, se presentan

como principales debilidades:
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Confeccion de presupuestos anuales en forma individual por organismo, sin considerar
una vision de conjunto. Si bien, existen propuestas sobre la elaboracidon de un
presupuesto tnico del Mercosur, a la fecha no fue concretado.

Altrasos recurrentes en las contribuciones que deben realizar oportunamente los Estados
Parte para cada organismo.

Sub utilizacién de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en forma
presupuestaria.

Falta de realizacién de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta
administracion de los recursos por parte de los distintos organismos.

Pendiente de tratamiento la creacion de un Organismo de control externo dentro del
Mercosur. No se dispuso de documentacién que acredite continuidad sobre su

tratamiento.,
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INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS

APORTADOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA

ESTRUCTURA DE MERCOSUR AL 31-12-2015 EN EL

MARCO DE EFSUR

INFORME EJECUTIVO
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OBIETO:

Relevamiento de los Presupuestos anuales aprobados por el MERCOSUR, para el financiamiento y/o
mantenimiente de fa estructura institucional, desde el periode 2008 hasta el 2016.

Relevamiento de los aportes realizados por los Estados Parte del MERCOSUR, v la ejecucién de los mismos, en
el periodo abarcado desde el afio 2012 hasta el 2015.

ALCANCE DEL TRABAJO

LI presente informe de relevamiento se desarrolia en el marco del Plan de Accidn 2015 de la EFSUR - ftem 2.3.2,
La tarea fue realizada por la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora General Dra. Vilma Castillo, de la
Auditorfa General de a Nacion (Argentina).

Se han practicado los siguientes procedimientos:

e Consultas a la pagina web del MERCOSUR {(www.mercosur.int) v relevamiento de documentacion
oficial publicada.

» ldentificacion de los organos, dependencias, autoridades, que tienen asignadas partidas presupuestarias y
generan gastos dentro de la estructura institucional del MERCOSUR,

¢ Analisis y procesamiento de la informacién compulsada.

s Remision de notas de pedidos de informacién sobre aportes realizados para el financiamiento de la
estructira del MERCOSUR a las Cancillerias de los Estados Parte miembros del MERCOSUR. Analisis
de las respuestas obtenidas

LARIITACIONES

El presente informe se encuentra afectado por las siguientes limitaciones,
a) La informacion refevada de las paginas web www.mercosur.int v www.parlamentodelmercosur.ora, se
encuentra publicada y presentada en forma segmentada, impidiendo asegurar su integridad.
b} Las respuestas recibidas de las Cancillerfas de los Estados Parte miembros del MERCOSUR responden a
las contribuciones, ejecucion presupuestaria y auditorias realizadas en el periodo 2015, lo que no ha
permitido contrastar y validar la informacion publicada sobre los periodos anteriores.

GLOSARK

ARGM: Alto Representante General del MERCOSUR.
CMC: Consejo del Mercado Comin.

GAIM: Grupo de Andlisis lnstitucional del MERCOSUR.
GAP: Grupe de Asuntos Presupuestarios.

GMC: Grupo Mercado Comiin.
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IPPDH: Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos.

ISM: Instituto Social del MERCOSUR.

PARLASUR: Parlamento del MERCOSUR.

RANAIM: Reunion de Alto Nivel para el Analisis Institucional def MERCOSUR.
SM: Secretaria del MERCQOSUR.

STPR: Secretario del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR.

UPS: Unidad de Participacion Sociai def MERCOSUR.

INTRODUCCION

Este relevamiento tiene como propésito analizar el presupuesto del Mercosur, v su gjecucion.

En funcién de las limitaciones planteadas sobre la obtencién de informacion y la validacion de su integridad para
los periodos anteriores al 2015, se ha realizado una busqueda de informacion a través de las fuentes disponibles en
el sitio Web del Mercosur,

Dado que los datos no se presentan en forma integrada, la tarea consistié en identificar documentacion publicada
en forma de Acias, Decisiones, Resoluciones ¢ Informes, relacionados con las instituciones integrantes de
Mercosur. A partir de esta identificacion, se realizd una tarea de analisis y comparacion, con el objeto de describir
el comportamiento de los recursos y los gastos.

Cabe destacar que esta tarea ha implicado un esfuerzo de busqueda y seleccion de la documentacién pertinente, a
partir de la informacion disponible de manera dispersa, v esta circunstancia ha condicionado el andlisis.

1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

A la fecha del presente informe, los principales organos que conforman la estructwra mnstitucional del
MERCOSUR son los siguientes:

¢ Consgjo del Mercado Comiin{CMC)

e Grupo Mercado Comtn (GMC)

Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM)

Foro Consultivo Econdmico - Social (FCES)

Parfamento del MERCOSUR (PM)

Secretaria del MERCOSUR (SM)

Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR)

Tribunal Administrativo-Laboral det MERCOSUR (TAL)

Centro MERCOSUR de Promocion de Estado de Derecho (CMPED)

s & @ & &

Fuente: weww mercosur ing
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2. PRESUPUESTO DE LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

De ta consulta a la pagina web del MERCOSUR (www.mercosur.int), se tomé conocimiento de la elaboracién,
aprobacion y ejecucion, de los presupuestos anuales correspondientes a los siguientes Organos:

IPPDH - INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DDHH

SM - SECRETARIJA DEL MERCOSUR

STRP - SECRETARIO DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION DEL MERCGSUR
ARGM-ALTO REPRESENTANTE GENERAL DEL MERCOSUR

UPS-UNIDAD DE PARTICIPACION SOCIAL.

ISM- INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

PARLASUR-PARLAMENTO DEL MERCOSUR

e @ & & @8

La principal caracteristica que se observa hasta el momento es el tratamiento individual que se realiza para cada
uno de ellos, sin contemplar una visién integral o de conjunto. En relacién con el presupuesto general, el GMC
por medio de la Resolucion N° 37/11 (LINEAMIENTOS PARA LA REVISION DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR), encomendé al Grupo de Asuntos Presupuestarios que presente a la
REUNION DE ALTO NIVEL PARA EL ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (RANAIM) una
propuesta de Presupuesto Unico del Mercosur, con el proposito de optimizar el funcionamiento de los
presupuestos v fondos asignados a los diferentes drganos en sus aspectos instrumentales, como también hacer
recomendaciones sobre mecanismos de presentacién y de seguimiento de la ejecucion presupuestal.

En los afios siguientes, el Grupo de Asuntos Presupuestarios trabajé y presentd varias propuestas. La dltima
consultada se encuenira incluida en el Acta del GAP N° 03/2015 — anexos X1V y XV, de la XL REUNION
ORDINARIA DEL GAP realizada en Montevideo {Uruguay} del 26 al 27 de agosto de 2015, El documenio
presentado, en caracter de proyvecto de Decision del CMC, contiene como puntos relevantes:

¢ Art. 1: No considera como Organos pertenecientes a la Estructura institucional de! Mercosur al
PARLASUR, al FOCEM ni a los fondos sectoriales.

s Art. 2: El CMC determinara una escala de referencia para los aportes de los Fstados Parte.

® . Art. 3t el GMC debera presentar y aprobar un proyecto de Decisién con el monto anual def presupuesto
dnico antes de la primera reunion ordinaria del CMC de cada afio.

s Art. 7: Se establecerd una instancia de administracion del Presupuesto del Mercosur.

e Art. 3y 8 el GMC aprobarg, antes de la segunda reunion ordinaria posterior a la aprobacion de esta
Decision, Ia estructura y el funcionamiento de la instancia prevista en el articulo 7, asi como establecera
los procedimientos de distribucion, control, seguimiento de gastos y rendicion de cuentas en el marco del
Presupuesto Mercosur.

A la fecha del presente informe, no se obtuvo mayor informacién sobre su posterior tratamiento.

2.1, NORMAS APROBATORIAS DE LOS PRESUPLESTOS

Los presupuestos analizados en el presente informe surgen de las siguientes normas aprobatorias.



Decisiones

W 26/11y . ) . .
Decision CMC]  Bedision | Decision CC | Becision CMC
INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS FN DDHH 35, +
Cas 112 6if1z CVC 0214 30/14 315
Motz SM
T2
Resalucion | Resolucian | Ressiucion | Resolucion Ressluciones Resolue Resofud Resoludion | Resolucion
SECRETARIA DEL MERCOSUR e ¢ i GMC 281y | ToooEoR o
GMCS54/07 | GMCTO/08 | GMC34/09 | GMCSS{10 P GMCA7/L? | GMCO3/M T GIMCST/14 § GMC56/15

Resoluciones

SECRETARIC DEL TRIZBUNAL PERMANENTE Resalucion | Resolucion | Reselecion oM 25713 Resolucion | Resclucion | Resofucion | Resclucion
DE REVISION DEL MERCOSUR GMCB9/08 | GMC35/09 | GMI56/10 /0 Y GMCA8/17 [ GMC04/14 | GMCS5/1d | GMCSTIS
R <
Resofugion
ALTO REPRESENTANTE GENERAL DEL MERCOSUR GMUAT Y | Resolugion | Hesolution | Resclucion | Resoludon
UNIDAD DE PARTICIPACION SOCIAL Decision CMC | GMC49/12 | GMC0E/1S | GMCSB/M | GMCEGS
33/17
Decision (MU Deciuon CMCiDesdsion CC Decitanes Denston CMCE Dedsion  ; Detision {MC Decision TMC
ISM. INSTITUTD S MERCOSUR ! e RO g s o ;i "
CCiAL DEL 38/08 31/08 4610 ' 3:f1‘2u ¥ B0/12 CNKC 01/ 34 31/14 40/15

Fuente: Ministerio de Relaciones Extevioves y Cullo de la Repibiica Argentina y Representacién Argeniina pura Mercosur v Aladi
Presupuestos aprobados v publicados en la pagina web www,mercosur. int

2.2. RECURSOS PRESUPUESTARIOS y GASTOS PRESUPULESTARIOS

Para analizar con mas profundidad y en base a un mayor grado de detalie los recursos destinados al
mantenimiento de la estructura del MERCOSUR, se utilizo la informacion presupuestaria disponible, exciuyendo
la correspondiente al Parlamento de] MERCOSUR (PARLASUR), va que el GAP en sus propuestas de
Presupuesto Unico para la Estructura Institucional del MERCOSUR no considera al PARLASUR como parte
integrante de la misma.

La limitada informacion publicada en la pagina web oficial del PARLASUR (wvw.parlamentodelinerconsr.org)
no permite obtener un grado razonable de seguridad sobre la integridad y veracidad de los datos publicados.

2.2,1. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos aprobados para los afios 2008 a 2016, destinados al financiamiento de la estructura institucional
del MERCOSUR, por Organe y por periodo, se encuentran expuestos en el siguiente cuadro:
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Cuadro u° 2: Presupuestos Anuvales de Recursos fen USS).

IPPDH - INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS ENDGHY | . | 125,000
$M - SECRETARIA DEL MERCOSUR VIR | LETIARY | 2036704 | 21GEA6S | LGAEEXG | 420053 | BSARECD | TEFALT | 48506 | 25.519.003
STRP - SECRETARIO DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE e e | owier b oemmn | osmer | eorem | oo -
REVISION DEL HERCOSUR 184476 307,502 ) 567 5,072 7401.4G5 657,330 LN B0 | 4402391
ARGM-ALTO REPRESENTANTE GENERAL DEL MERCOSUR LEBLIZE | 1135413 ) LOSREZE | OLOOLRIE | L ) 40109

211968

Hith: | SE7LTIY

719508

* HPS-UNIDAD DE PART ICIPACION SOCIAL L6630

ISM- INSTITUTO SCCTAL DEL MERCOSUR

sl omen o4

Fyente: Miisterin de Relaciones Exteriores y Culto de o Republice Argemima v Representacicn Argenting para Mercosur ¥ Aladi.

Presupuestos aprobados y publicados en Ta pagma web www. mercosur int

22.L1. APLICACION DE RECURSOS

L.os presupuestos que fueren aprobados anualmente para ¢l periodo que va desde el afio 2008 al afo 2016
estuvieron desiinados a ser aplicados a los siguientes conceptos:

Cuadro n° 3: Aplicaciones anuales de Recursos Presupuestarios (en USS).

e R
E B WO M MU BB MM NS | M M
Gastos Correntes y de Capita 639 LS8 ML 526410 6BB2 73306 TTBLIG) Q20T 540
Imprevistos B 390
Reintegeo a Fucedentes 520000 S0.000
Fondos de Contingencias 0 L8075 LIRLTH
Excedentes IR ke
Gastos no elegibles B 3600

i s

LI

Fuente: Elaboracian propia sobre informacion sumimstrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de la Repibiica Argenting v la

Represenwcion Argenting para Mercosur ¥ Aladi. Presupuestos aprobadas publicados en la pagina wel www mercosar.int
F: E 2 p P 2



crtraf Externo del Mercosuwy

2.3, EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

Para el periodo bajo estudio, Ja ejecucién presupuestaria de recursos es presentada en términos absolutos v
relativos en el siguiente cuadro.

Cuadro n° 4: Ejecucion presupuestaria de Recursos para el cuatrienio 2012-2015 (en USS).

IPPDH - ENSTITUTO DE POLITICAS

M e SELITE | 25 il 7R

PUBLICAS EN DOHH R0 ITLOE ! 5 458 B SR | 09.8% 5% LR TR R B

SM - SECRETARIADEL MERCOSUR | 2846508 | 2362502 | B6% | aJG25at | 3000765 | "0 | 3363080 | 2440505 | 6o% LABEH [ 115%
STRP - SECRETARIO DEL TRIBUNAL

PERMANENTE DE REVISION DEL O | HOSH £9°% 4SS |43 S BRI | IR 54 jE283 | EAH 7%

MERCOSUR

ARGH-ALTO REPRESENTANTE GENERAL

DEL MERCOSUR LA | % 1000813 | BSAS | 6%

Big.E1Y 418 1135412 A2 282 35 RIS

P
&
35

=

UPS-GNIDAD DE PARTICIPACION
SOCIAL

256,630 138314 5% IRES 1 LIL4E 40% STRETS 1% BB 36565 it

ISM~XNSTHUTOSOC1ALDELMERCDSIJRE 612708 29783 5% D3 1 4% B55.46% L5 L S 1 Y%9.080 45056 1 44%

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion suministrada por: Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de la Repiblica Argenting vy la
Representocion Argenting para Mercosur y Aladi, Presupuestos aprobados ¢ informacion sobre ejecucion presupuestaria publicada en la

pagina web www.mercosur.int

3. CONTROLES REALIZADOS EN LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR.

3.1, AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES

Foda la documentacion recibida del Ministerio de Relaciones Extertores y Culto y de la Representacion Argentina
para Mercosur y Aladi como asi también la publicada sobre cjecucion presupuestaria en la pagina web
www.mercosur.int, surge de actas emitidas por ef Grupo de Asuntos Presupuesiarios en oportunidad de las
reunionegs ordinarias v extraordinarias que realiza anualmente,

De éstas se desprende fa obligacion que tienen los diferentes drganos que administran presupuestos de realizar v
enviar al GAP informes periodicos sobre el estado de Ejecucion de los mismos, en relacién a evolucién de gastos,
excedentes v estado de los aportes que deben realizar los Estados Parte.

Se verificé para cada Organo. que la informacion expuesta al 31 de diciembre de cada afio, se encuentra sujeta a
auditorias de tipo presupuestaria y contable. cuyos principales procedimientos se basaron en controlar el respaldo
documental y propiedad de las transaceiones, funcionamiento de los circuitos administrativos, analisis de gastos y
control de calculos aritméticos.
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En cada uno de los casos, estas auditorfas fueron realizadas por Estudios Privados, contratados a tal fin. Los
aftimos informes aprobades y publicados, individualmente y para todos los organos, abarcan el periodo 01-01-
2015 al 31-12-2015,

3.2. AUDITORIAS DE GESTION

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repiblica Argentina y la Representacion Argentina para
Mercosur vy Aladi manifiestan en sus respuestas que “no estd previste en la normativa la realizacion de
evainaciones de este tipo, si bien al interior del Grupo de Asuntos Presupuestarios se discute la conveniencia de
estublecer a futura la exigencia de auditorias de gestion. A ial fin, lderados por la SM, los érganos de la
estructura institucional, con excepeion del Parlamento, se encuentran elaborando manuales de procedimiento y
control inferna gque permitan su realizacion.”

El Acta det GAP N” 03/2013 - anexo 4. sobre ejecucion presupuestaria de la SM. presenta un documento a fecha
Nowviembre del 2013, titulado como “MANIFESTACIONES DE INTERES PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS DE GESTION”, en donde fa Secretaria del Mercosur, con el fin de contar con elementos de

Jjuicio sobre los costos ¥ contenidos de [a misma, convoca a interesados a presentar manifestaciones de interés

para la realizacion de una Auditoria Externa de Gestion a jos Organos de la Estructura Institucional del Mercosur.

Esta convocatoria tiene como antecedente inmediato que el GMC acordd en su XCI Reunién Ordinaria celebrada
en junio de 2013, realizar una auditorfa externa a fin de conocer la situacion de los presupuestos de los 6rganos y
foros aprobades en tos dltimos cuatro afios. e instruyo al Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP) a definir las
condiciones para dicha auditoria,

El GAP, cumpiiendo con las instrucciones impartidas, acordd en su XXXIV reunion ordinaria celebrada en
octubre de 2013, que deberia focalizarse en aspectos de gestidn de los drganos de [a estructura institucional del
Mercosur.

En ef Acta N° 02/14 del GAP, de la XXXVII REUNION ORDINARIA DEL GRUPO DE ASUNTOS
PRESUPUESTARIOS, realizada en octubre de 2014, consta como punto N° 7, la solicitud de autorizacién
efectuada al GMC para la realizacion de una Gnica auditoria contable y de gestién correspondiente al ejercicio
2014, la cual comprende a todos los drganos y foros del Mercosur, y con el fin de capitalizar esa experiencia para
la administracién y gestién de un futuro presupuesto dnico.

Como primera aproximacién al tema, en el Acta N° 03/15 del GAP, de fa XL REUNION ORDINARIA DEL
GRUPO DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS. realizada en agosto de 2015, consta como punto N° 7 la toma de
conocimiento de un informe de gestion remitido por la SM v referido a “Diagnéstico de control interno de los
Organismos del Mercosur™. No se encuentra publicado este documento.

3.3. ANTECEDENTES DE CREACION DE UN ORGANO DE AUDITORIA EXTERNA DEL
MERCOSUR.

El acta N° 02/12, concerniente a la IV Reunion de la REUNION DE ALTO NIVEL PARA EL ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR {RANAIM), en su punto 2, pone en (ratamiento una propuesta de la
Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) sobre la creacion de un Organo de Auditoria Externa del Mercosur,
que tiene por objeto establecer un régimen de auditorfa de los drganos del Mercosur, extensible a los Fondos det
Mercosur. Las delegaciones convinieron retomar el tratamiento en préximas reunjones.
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En el punto 2.1 del acta N” (11/13. emitida en ocasidn de la { reunién ordinaria del GRUPQ DE ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (GAIM), se describe la solicitud ab GRUPO DE ASUNTOS
PRESUPUESTARIOS de considerar en su trabajo de elaboracién del Presupuesto Unico del Mercosur, la
creacién de un Organo de Auditoria Externa, tomando en cuenta la propuesta detallada en el parrafo anterior.

En las actas emitidas posteriormente por el GAP, no se observé seguimiento en fas cuestiones tratadas.

4. CONCLUSIONES

Del refevamiento realizado en el presente informe sobre fa administracion de los recursos de los que dispone el
Mercosur para el mantenimiento de su estructura institfucional. se presentan como principales debilidades:

s Confeccidn de presupuestos anvales en forma individual por erganismo, sin considerar una vision de
conjunto. Si bien, existen propuestas sobre la elaboracion de un presupuesto dnico del Mercosur. a fa
fecha no fue concretado.

& Amrasos recurrentes en las contribuciones que deben realizar oportunamente los Estados Parte para cada
Organismo.

s Sub utilizacion de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en forma presupuestaria.

¢ Falta de realizacion de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta administracion de
los recursos por parte de los distintos organismos.

¢ Pendiente de tratamiento la creacién de un Organismo de control externo dentro del Mercosur. No se
dispuso de documentacidn que acredite continuidad sobre su tratamiento.
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FICHA —“Informe de Seguimiento de los recursos aportados para el mantenimiento de la estructura de

MERCOSUR al 31/12/2015™.

Datos del Informe
Este refevamiento tiene como propésito analizar el comportamiente del presupuesto del MERCOSUR, y su
ejecucion en el periodo abarcado desde el afio 2012 hasta el 2015,

Consideraciones Generales

El presente informe de relevamiento se desarrolla en el marco det Plan de Accidn 20135 de la FFSUR - ftem
2.3.2. La tarea fue realizada por la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora General Dra. Vilma
Castitlo, de la Auditorta General de la Nacion (Argentina).

Aspectos Principales y Generales,

+  Confeccion de presupuestos anuales en forma individual por organismo, sin considerar una vision de
conjunto. Si bien, existen propuestas sobre la elaboracion de un presupuesto tnieo del Mercosur, a la
fecha no fue concretado.

e Afrasos recurentes en fas contribuciones que deben realizar oportunamente fos Estados Parte para
cads organismo.

¢ Subuiilizacion de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en forma presupuestaria.

+ Jalia de realizacion de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta administracion de
los recursos por parte de los distintos organismos.

= Pendiente de tratamiento la creacion de un Organismo de control externo dentro del Mercosur, No se
dispuso de documentacion que acredite continuidad sobre su tratamiento.
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