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1. Introduccidén

La creacidn del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Institucional def MERCOSUR (FOCEM) tuvo lugar con la Decision
CMC N° 45/04. l.uego, la Decisiéon CMC N° 18/05 establecio las normas para su
integracion y funcionamiento, y la Decisién CMC N° 01/10 definié su reglamento

actual.

En esta Ultima Decisién? se prevé la posibilidad de prorrogar el reglamento, y la
prorroga fue resuelta por el Consejo del Mercado Comuan (CMC) a través de la
Decision CMC N°® 03/15 del 22/06/15.

Asimismo, en virtud de la Decision CMC N°® 22/15 se dispusc aprobar la
continuidad del Fondo y de la Unidad Técnica FOCEM (UTF).3

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) es un
fondo destinado a financiar programas para promover la convergencia
estructural; desarrollar la competitividad, promover la cohesidén social, en
particular de ias economias menores y regiones menos desarrolladas y apoyar
el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso

de integracién.4

La creacion de fondos estructurales del MERCOSUR quedd habilitada a partir
de la Decisién CMC N° 27/03. Desde entonces, fueron creados varios fondos?,
siendo el FOCEM uno de los mas importantes. En efecto, los aportes al FOCEM

insumen el 49.6% del total de aportes realizados por el MERCOSUR.

T hittp/fwnerw miercosur int/t ligaenmarco sproontentid=8655&site=1&channel=secretaria
(ingreso el 21/09/2015)

Z Anexo de la Decision CMC N°01/10 (Art. 80)

S MERCOSUR/CMC/DEC. N° 22/15

*+ MERCOSUR/CMC/DEC. N° 45/04

5 Fondo Especial para Controversias; Fondo Financiamiento dei Sector Educacionat del
MERCOSUR; Fondo de Convergencia Estructural del MERCGSUR, Fondo MERCOSUR de
Garantjas para Micro, Pequefias y Medianas empresas; Fondo de Agricultura Familiar del
MERCOSUR: Fondo de Promocion de Turismo def MERCOSUR,; Fondo del MERCOSUR
Cuitural; Fondo de Promocién de las Cooperativas del MERCOSUR.
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El presente estudio brinda un panorama presupuestario y detalla los proyectoé
por pais al 31/03/16. Se estructura en capitulos del siguiente modo: el capitulo
2, "Relevamiento de aportes y distribucién”, presenta los aportes comprometidos
e integrados correspondientes a cada Estado Parte, como asi también el
presupuesto aprobado. El capitulo 3, “Relevamiento global de proyectos del
FOCEM”, presenta informacion sobre cantidad y monto de proyectos por pais,
ano, programa y componente, entre otros analisis. El capitulo 4 presenta la
ejecucion presupuestaria global y de los proyectos de cada Estado Parte,

mientras que en anexo adjunto se brinda un detalle de la cartera de proyectos.

2. Relevamiento de aportes y distribucién

De acuerdo a la Decisién CMC N° 18/05, que fuera oportunamente aprobada en
cada kstado Parte, los aportes al FOCEM debian realizarse conforme a los

siguientes porcentajes:

Cuadro N°1 - Aporte porcentual ai FOCEM por pais

Brasil

¢ Paraguay oo 1% 0
: . Uruguay 2%

" Fuente: Decisién CMC N° 18/05
Hasta el afio 2011, la- sumatoria de los aportes regulares de los Estados Parte

debia ascender anualmente a la suma de U$S 100.000.000.
Incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al FOCEM. Efectos

La participacidn de la Republica Bolivariana de Venezuela al FOCEM, producto
de la Decision CMC N° 41/12 y la incorporacidn como miembro pleno del
MERCOSUR en 2013, exigiria la futura modificacién de la Decision CMC N°

18/05. Hasta tanto eilo sucediera, se habia convenido que realizara un aporie

4
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equivalente al de la Republica Argentina de U$S 27.000.000, en concepto de

‘aporte de terceros paises” 8

En consecuencia, desde ese momento y hasta la actualidad, el monto total de
aportes asciende U$S 127.000.000, considerando los establecidos en la

Decision CMC N° 18/05, mas el que realiza Venezuela.

La Decision CMC N° 22/15, que aprueba la rehovacién del FOCEM, en su
articulo 3 incorpora a Venezuela como “Estado Parte” y confirma el monte que
debe aportar anualmente, como se detalia a continuacion, estableciendo en
consecuencia una nueva distribucidon porcentual, tal como se consigna a

continuacion.

Cuadro N° 2 y Grafico N° 1 - Composicion de los aportes anuales - En U$S

Brasil  70.000.000
T
" Uruguay  2.000000

Jotal  127.000.000

Fuente; Decisidon CMC N° 22/15

2.1. Integracion de los aportes

Los recursos del FOCEM estan integrados por los aportes regulares y voluntarios
de los Estados Partes y los recursos provenienies de terceros paises u

organismos internacionales. El Reglamento FOCEM aprobado por Decision

5 La iniciativa para modificar ta Decisidn CMC N° 18/05 se piasma en la Decision CMC N°
40/14. El monto con el que Venezuela contribuye al montc se especifica en ia Decision CMC N*

4112

LA
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CMGC N° 01/10 establece la regularidad y las condiciones para el cumplimiento

de tos pagos definidos,

A continuacién se presenta un estado de situacion al 31/03/2016 sobre el

cumplimiento de las obligaciones por los Estados Partes.

Cuadro N° 3 - Aportes Regulares de los Estados Partes (al 31/03/2016 - en U$S)

. Argertina 13500000

1000000

Venezuela 43.500.000 " 13,500,000 13500,000 - - 13.500.000 . 13.500.000 -

Fuente: eiabcraéic’m pro'p‘:a' eﬁ'bé'se a inf.om’l.écib'n surﬁénistrada pdr UT”N.F local.
A la fecha citada, los Estados Partes de Argentina, Brasil y Venezuela presentan

saldos anuales acumulados pendientes de integrar al FOCEM. Esta situacion se

resume en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 4 - Saldos adeudados de los Estados Partes (al 31/03/2016 en U$8)

exigible al
I 31202018

27.000.000
70000000
o

Argentina B

P”a.r.ag.uay o 4]

Uniguay

' 54.000.000

'27.000.000
S A24000.006

Venezuela 27.000.000

Fuente elaboracion propia en base a informacién suministrada por UTNF local
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El atraso en la integracion de estos paises comienza a presentarse a partir del
afio 2013, cuando el saldo deudor fue de U$S 52.5 millones, y continud

incrementandose hasta llegar a U$S 300.5 millones en el afio 2015.
Presupuesto FOCEM para el periodo 2016

El presupuesto del FOCEM para el afio 2016, aprobado por Decisién CMC N°
36/15, no previo el ingreso de recursos provenientes de aportes regulares de los
Estados Partes. Sin embargo, si o hace respecto a aportes voluntarios. La
Repuablica Federativa de Brasil debe realizar un aporte voluntario de U$S
93.069.669,93 con destino especifico al proyecto “‘Construccién de la Linea de
Transmision 500 kV ltaipu-Villa Hayes, de la Subestacion Villa Hayes y de
Ampliacion de la Subestacion Margen Derecha Itaipt”, en conformidad at articulo
3 de la Decisién CMC N° 07/10.

2.2. Distribucion

Dentro de las caracteristicas del Fondo, se destaca principalmente que la
distribucion de los recursos provenientes de aportes regulares de los Estados
sigue una logica inversa a la de los aportes que éstos realizan, con el proposito

de contribuir a la convergencia estructural de los Estados Partes.

En base a la Decision CMC N° 18/05, la distribucion debia regirse por los

siguientes porcentajes:

Cuadro N° 5 - Distribucion porcentual del FOCEM por pais (sin participacion de Venezuela).

-Argentina :
Brasil 10%

(]

 Uruguay 32%
GO

Fuente: Decisisn CMC N° 18/05
La aplicacion de esta normativa implicaba que la Republica del Paraguay y la

Republica Oriental del Uruguay podrian utilizar el 80% de los fondos disponibles
7
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para la realizaciéon de proyectos que cumplieran con las caracteristicas de los
Programas |, Il y lil establecidos en el reglamento FOCEM (Decisién CMC N°
01/10).

Incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al FOCEM. Efectos

Los articulos 1 y 3 de la Decisibn CMC N° 41/12, establecen que los U$S
27.000.000 que aporta Venezuela se deben distribuir del siguiente modo: U$S
15.500.000 conforme la Decisidn CMC N° 18/05 (Cuadro N° 5), los U$S
11.500.000 restantes se deben destinar a proyectos propios del Estado y a
solventar gastos comunes.

La Decision CMC N°® 22/15, que aprueba la renovacién del FOCEM, en su
articulo 4 establece que los recursos del FOCEM que se destinan al
financiamiento de los proyectos de los Programas |, It y 1lI, se distribuiran segun

los siguientes porcentajes:

Cuadro N° 6 - Distribucién porcentual por paises, con Venezuela

Brasil 9.1%

. Paragudy . . 4385 ..
' 'Urugu'ay; ' : | 29.05%
Venezueia " 91%

. Total 100%

Fuente: Decision CMC N° 22/15

La aplicacién de esta normativa implica actualmente que la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay podrian utilizar el 72.7% de los
fondos disponibles para la realizacién de proyectos que cumplieran con las
caracteristicas de los Programas |, Il y Il establecidos en el reglamento FOCEM
{Decision CMC N° 01/10).



3. Asignacion y disponibilidades

En un afio especifico, cada uno de los Estados Partes cuenta con un
presupuesto que surge del monto (acumulado) que le corresponde en virtud del
esquema de distribucion mencionado en el punto 2.2, menos los desembolsos
que se hayan realizado para financiar proyectos en ejecucion. El saldo resuitante

se distribuye entre:

| Coniral Exiermeo del Mercosur

i} Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en el afio vy,

if) Fondos disponibles para financiar desembolsos futuros (con destino a

proyectos nuevos o en ejecucion.

Comenzando con el punto i) Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en
el ano, de acuerdo a lo que surge del Presupuesto del FOCEM para el afio 2016
(Decision CMC N°
desembolsos a proyectos asciende a U$S 344.395.4857 desagregado del

siguiente medo:

Cuadro N° 7 y Grafico N° 2 - Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en 2016

36/15),

la asighacién presupuestaria para

+Argenting - 12, 703.838"
Brasil 10.691.108
Paraguay 198.527.093
Uruguay 122 461.247

< 'Vengzuela P

Fuente: Decision CMC N° 36/15 &

! Se detalla en anexo de la Decision N° 36/13
# En la tabla puede verse ef Programa IV ~Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y
del Procesoe de Integracion— que. al beneficiar al conjunto de paises integrantes del FOCEM. se presenta

por separado.

B i

Programa WV _ Argentina

Titulo [T Seceion EGRESOS - apartado B).




Bl Qontrod Externs del Mersosur

Dentro del monto total asignado para realizar desembolsos, la Republica del
Paraguay es la de mayor participacién con una incidencia del 58%. Los
desemboisos previstos para este Pais incluyen también los fondos provenientes
del aporte voluntario de la Republica Federativa de Brasil (Pto. 2.1 - Presupuesio
FOCEM para el periodo 2016 del presente informe). En orden de importancia en
refacion al monto, lo sigue la Republica Oriental del Uruguay con una

participacion del 35% sobre el total previsto a desembolsar.

Continuando con el punto i} Fondos disponibles para financiar desembolsos
futuros (con destino a proyectos nuevos ¢ en ejecucion), en el presupuesto del
FOCEM para el afio 2016 asciende al monto de U$S 283.940.578, el cual se

desagrega por pais beneficiario en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8 y Grafico N° 3 — Fondos disponibies por Pais en 2016

FONDQOS DISPONIBLES POR PAIS

13503
70.398.014
o Paraguay G| 9T 625,595 -
Urniguay 42.200.316 -
o Verezuela - | 34102750 Asgentina Brasﬂ Paraguay | Ursguay | Venezuela iPropramalV
ngmma M f.500.008 & Disponible (en U$S} 41.113.503 | 70.398.014 ] 97,625,595 | 42.200.316 | 31.182.750 | 1.500.000

Fuenie, elaboracién propia en base a ia Dacisién CMC N° 36/15

De lo expuesto, los Estados Parte con mayor disponibilidad de fondos para
financiar nuevos proyectos son Paraguay y Brasil. Entre ambos acumulan casi

el 60% del monto total disponible

Evolucion de los Fondos pendientes de utilizacién o disponibles

Los presupuestos anuales del FOCEM, para los ejercicios franscurridos entre
2006 y 2016, presentan en todos los casos recursos no utifizados, los que
resultan dispenibles para nuevos proyectos. Esto significa de alguna forma que

el FOCEM no cumple plenamente con los propésitos para o que fue creado, lo

10
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que se deriva de la subutilizacion de recursos. Esta situacion queda expuesta de

la siguiente forma:

Cuadro N° 9 - Utilizacién de los fondos - Todos los Estados Partes (en U$S)

DEC CMC N*28/06 50.000.000 50.000.000 0

2006/2007 75.000.000 $25.000.000 10.497.344: 114.502.656 91,60%
DEC CMC N*44/07 2008 100.600.000 225.000.C00 82.651.043| 142.348.957 63.27%
DEC CMC N"51/08 2009 100.000.060 325.000.000] 126.639.374| 198.360.626.  61,03%
DEC CMC N°16/08 2010 100.000.000 4260000007 148.852.023| 276.147 977 64,98%
DEC CMC N°50/10 2011 100.000.000 525.000.0001  355.664.785 169.335.215 32,25%
CEC CMC N"28/11 2012 127.000.000 652.000.000; 540.974.263| 111.025.737 17,03%
DEC CMC N°48/12 2013 127.050.000 779.000.000!  620.380.921| 158.619.079 20,36%
DEC CMC N°03/14 2014 127.000.000 906.000.000( 691.420.195] 214.579.805 23,68%
DEC CMC N°40/14 2015 127.600.00G! 1.033.000.000] 730.375.013; 302624987 29,30%
DEC CMC N*36/15 2018 0y 1.033.000000f 749059422 283.940.578 27 A%

Fuente, elaboracién propia en base a la normativa expuesta.

Grafico N° 4 - Aportes asignados a proyectos — Subutilizacion de recursos— en U$S

|
1.200.000.000

1.060.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.600

wecse: MONTOS ASIGNADOS

=wasoee APORTE ANUAL ACUMULADO

Fuente: elaboracion propia en base a la normativa expuasta.
Desde su puesta en funcionamiento, el FOCEM cumplid mejor su cometido en el

afio 2012, al utilizar una mayor proporcién de recursos disponibles. Es ahi donde

presenta la brecha mas baja enire los aportes acumulados y los montos

asignados a proyectos, y por tanto el menor grado de disponibilidad de fondos

para financiar nuevos proyectos (17.03%). Desde el afio 2008 |a disponibilidad

FHl
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de fondos no utilizados fue creciendo hasta 2010, y luego decrece hasta llegar a
su minimo histérico en 2012 (U$S 111 millones); a partir de alli la tendencia
cambia y la subutilizacién de los fondos disponibies fue incrementandose hasta
llegar afos U$S 302.6 millones en el afio 2015. En 2016 se la brecha se mantiene
casi constante, lo que responde en cierta parte a la no integracién de ingresos

regulares por aportes de los Estados Partes.

4. Relevamiento global de Proyectos del FOCEM

Hasta el 31/03/2016, por distintas decisiones el CMC aprobé la financiacion
parcial a través de FOCEM de un total de 44 proyectos (en principio habian
resultado 47 pero de igual forma el érgano decidio la baja de 3 de ellos).

Estos proyectos vigerﬁtes cuentan con el financiamiento del FOCEM por fa suma
aproximada de U$S 1.006 millones.

Al 31-03-2016, presentan el siguiente estado de ejecucion: 38 de ellos se
encuentran en etapa de ejecucion y 6 estan terminados (3 de Uruguay y 3 de
caracter institucional). Los proyectos terminados equivalen a la suma
aproximada de U$S 9.7 millones.

La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con proyectos aprobados.

Cuadro N° 10 - Proyectos aprobados por responsable al 31/03/2016

Fuente: &f
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La Republica del Paraguay es el Estado que cuenta con la mayor financiacion
del FOCEM (U$S 665 millones). En términos relativos representa el 66,17% del
monto total de proyectos aprobados. Lo sigue en importancia la Republica

Oriental del Uruguay con el 25.4%.

Grafico N° 5 — Proyectos en Ejecucion por Pais

FOCEM - Proyectos por Pais - En
Ejecucion

Fuente: elaboracion propia en base a informacién suministrada por UTNF local,

En cuanto a la cantidad de proyectos en gjecucion, que alcanza a 38 proyectos,
Paraguay presenta la mayor cantidad de proyectos vigentes en ejecucién (17),
concentrando casi el 45% del total. Lo sigue en importancia Uruguay (9) con casi
el 24%.

4.1. Proyectos Aprobados por Programa.

Segun el articulo N° 1 del Reglamento del FOCEM (Decisién CMC N° 01/10),
este fondo esta destinado a “financiar programas para promover la convergencia
estructural, desarroffar la competitividad, promover la cohesién social -en
particular de las economias menores y regiones menos desarrolladas- y apoyar

el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso

de integracion”.

13
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En la tabla siguiente, se identifica la cantidad y monto de los Proyectos

aprobados por el FOCEM clasificados por programa:®

Cuadro N° 11 - Proyectos aprobados por Programa (al 31/03/20186)

A4 01,006.188.302

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

Grifico N° 6 - Proyectos aprobados por Programa al 31/03/2016 —~ En Cantidad y Monto.,

Cantidad de Proyectos

Aporte FOCEM en USS

Fuente: elaboracién propia en base a informacién suministrada por UTNF local.

De lo expuesto, en el Programa | (de Convergencia Estructural) es donde se
enmarcan la mayor cantidad de Proyectos (20). Sobre ia totalidad de proyectos
aprobados, en términos relativos representan aproximadamente el 50% de los
mismos, y en términos financieros (U$S 911.72 millones) casi el 91% de los

recursos destinados,

" Para ser elegible, un Provecio del FOCEM debe poder encuadrarse dendro de alguna de las siguientes

cuatro categorias, a las que se denomina “Programas™ [} Programa de Convergencia Estructural; IT)
Programa de Desarrolio de la Competitividad; 1) Programa de Cohesion Social; 1V) Programa de

Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion.

anexo 1.

Para mayor defalle. véase
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4.2. Proyectos Aprobados por Componente.

Segun el articufo N° 36 del Reglamento del FOCEM (Decisién CMC N° 01/10),
los “Programas” comprenden aperturas por “Componentes’. Estos Gltimos,
condicionan a los proyectos presentados sobre las cuestiones a las cuales deben

contribuir.

En Anexo 1 adjunto puede consultarse la denominacién de los programas del

FOCEM, como asi también la de los componentes.

Cuadro N° 12 - Proyectos aprobados por Pro componente

44 - . 1.006.188.302,28 - - 100%
Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a infermacion suministrada por UTNF local.

Como surge del cuadro anterior, la mayor cantidad de proyectos se concentran
en el Programa | y, dentro de éste, en el Componente i (14 proyectos), que refiere
a la “construccion, adecuacion, modernizacién y recuperacién de vias de
transporte; de sistemas logisticos y de control fronterizo que optimicen el flujo de
la produccion y promuevan la integracion fisica entre los Estados Partes y entre

sus subregiones”.

No obstante. no se trata de la clasificacion materialmente mas relevante. Esta
corresponde al componente iii del mismo programa (generacion, transmision y
distribucidon de energia eléctrica), para el cual se han aprobade US$S
506.833.911, mas de la mitad del presupuesto fotal aprobado del FOCEM. Debe
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sefialarse que de ellos, U$S 400 millones corresponden a un solo proyecto: la
‘Construccion de la Linea de Transmision 500 kV itaipu-Villa Hayes, de la
Subestacién Villa Hayes y de Ampliacion de la Subestacién Margen Derecha
ftaipd”. En consecuencia, cerca el 40% del presupuesto aprobado para
Proyectos del FOCEM corresponde a un Unico proyecto de naturaleza

energética.

4.3. Proyectos Aprobados por periodo

Desde el afio 2007 hasta el 31/03/2016, el CMC aprob6 la financiacion de 44
proyectos a traves del FOCEM, los que pertenecen a los distintos paises que lo
integran. La cantidad de proyectos aprobados se detalla en el siguiente cuadro
(N°13}).

Cuadro N° 13 - Proyectos aprobados por afo - al 31/03/2016

45 1006,/488.302 - 100% £ A00%:
Fuente: efaboracién propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

En base a lo expuesto, los periodos (afos) 2007, 2008, 2010 vy 2012 han sido los
mas fecundos en términos de magnitud de proyectos aprobados. En estos, se
concentraron 38 de los 44 finalmente aprobados (86.36%) y significt el 96.26%
de los montos totales aprobados. El afio 2013 no cuenta con proyectos

aprobados.
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4.4. Convenios de Financiamiento (COFs)
suscriptos por afo

En cumplimiento con el Articulo N° 56 — Pto. 2 - del reglamento del FOCEM
{Decision CMC N° 01/10), en forma posterior a la aprobacion de los proyectos,
los estados beneficiarios y fa UTF deben suscribir los respectivos convenios de

financiamiento (COFs).

La fecha de suscripcion de este instrumento toma relevancia porgue, desde la
misma comienzan a surtir efectos los plazos para solicitar el 1° desemboiso,

dando por inicio la etapa de ejecucién del proyecto tanto fisica como financiera.

No todos los convenios de financiamiento son suscriptos dentro del afio en el
cual el CMC aprueba el proyecto que le da origen. Esta situacion puede

demostrarse de la comparacion de los cuadros N°13 y N°14.

Cuadro N° 14 - Convenios de Financiamiento realizados por afio - al 31/03/2016

100513 02 40
Fuente: elaboracion prepia en base a informacion suministrada por UTNF local.

Los periodos 2007, 2008, 2010 y 2013 corresponden a los afios en los que la
UTF suscribié la mayor cantidad de Convenios de financiamiento (37}. En éstos
concentro el 84% de la cantidad de convenios suscriptos y signific el 83.51%

de los montos totales aprobados. En 2012 y 2015 no hubo convenios suscriptos.
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4.5, Desembolsos Realizados al 31/03/2016

En cumplimiento del articulo N° 42 del reglamento del FOCEM (Decisién CMC
N°® 01/10), los proyectos aprobados deben presentar un cronograma financiero,
ef cual sirve como gufa para la realizacion de los desembolsos y la presentacion
de las rendiciones. La ejecucion de los desembolsos esta a cargo de la UTF y
depende del cumplimiento de una serie de requisitos o condiciones que son

establecidas en el capitulo VI de la normativa mencionada.

Los montos desemboisados, en cuanto el periodo de aprobacién del COF,
presentan la siguiente situacion al 31/03/2016 (Cuadros N° 15 y N°16).

Cuadro N° 15 - Desembolsos acumulados por afio de COF - en U$S al 31/03/2016

51863
606:550.799
57.163.4
2.967.500
®
105,304,746 . 48546752 9:320.390"

1.006.188:302 - - 827.611.900 665.646.795 92219% 66,16%

aporacion propla en base a informacién suministrada por UTNF local.

Fuente:

De lo expuesto, los desembolsos realizados hasta la fecha citada acumulan en
promedio el 66.16% de los aportes totales comprometidos por el FOCEM para la

totalidad de proyectos aprobados.

En cuanto al cumplimiento de metas establecidas, e! porcentaje de ejecucion de
desembolsos estaba previsto en el orden del 92.19%, io que prima facie

representa el incumplimiento de los cronogramas aprobados. Los desembolsos
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relativos a los proyectos aprobados en los afios 2012 y 2014 son los que

presentan el mayor grado de incumplimiento.

Cuadro N° 16 - Ejecucion de desembolsos - en U$S acumulado al 31/03/2616.

591960 L BB5B46.795 T 261.9651105 LU28.24%
Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

Totalizando los periodos gue van desde 2007 hasta 2016, los desembolsos se

efectuaron en menor cuantia que lo acordado en los diferentes COF's por la suma

aproximada de U$S 262 Milones. En términos relativos, esta situacion

representa una ejecucién acumulada menor a la prevista del 28.24%.

4.5.1. Desembolsos Realizados - por Pais al

31/03/2016

La situacion de los desembolsos realizados por el FOCEM para cada Pais, se

expone en el siguiente cuadro (N°17) y gréafico (N® 7).

Cuadro N° 17 - Desemboisos efectuados por pais

Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local.
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Grafico N° 7 - Desembolsos efectuados por pais/Aporie FOCEM en U$S

Fuente: elaboracion propia en base a mformécmn suministrada por UTNF local.

Los desembolsos realizados por la UTF para cada pais fueron destinados en
mayor cuantia a fa Republica del Paraguay. Este Estado recibié fondos por
aproximadamente U$S 455 millones que representan el 68.36% del total de

aportes FOCEM aprobd para este pais. Sobre el volumen total de desembolsos

efectuados por la UTF, la participacion de Paraguay fue del 88.37%.

En orden de importancia, la Republica Oriental del Uruguay recibié desemboisos
por aproximadamente el 59.20% de fondos totales aprobados por FOCEM
aprobd para este pais, que representaron el 22,73% de los desembolsos totales

realizados por la UTF.

4.6. Rendiciones Realizadas al 31/03/2016

El Reglamento del FOCEM (Decision CMC N° 1/2010) en los articulos N° 59 al
N° 61, impone varias condiciones que los Estados Partes y los Organismos
gjecutores deben cumplir a fin de que la UTF realice los desembolsos parciales.
El desempefic en la ejecucion del cronograma de desembolsos depende
necesariamente del cumplimiento de esta serie de exigencias y el posterior aval
u aprobacién de la UTF.

Uno de los requisitos mas importantes (Articulo N° 81 — Inc. ¢)) es “la justificacion

de porlo menos el 75% (setenta y cinco por ciento) de los recursos recibidos en
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el desembolso anterior y de los pagos de la contrapartida previstos péra ef
proyecto, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47, 63, 64 y 65 def presente
Reglamento”. 1°

Al 31/03/2016, en base al afo de suscripcion del COF, las rendiciones
efectuadas y aprobadas por la UTF presentan la siguiente situacion.

Cuadro N° 18 - Desembolsos y Rendiciones por afic de suscripcién del COF — En U$S.

BB5.E46.795 3100
Fuante: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

De lo expuesto, se advierte que:

e Fueron presentadas rendiciones en el orden del 67.09% del monto total
desembolsado por el FOCEM,

+ No se han presentado rendiciones de los proyectos cuyo COF fuera
suscripto en los afos 2012 y 2014,

e En el aflo 2018 se suscribid un nuevo COF, pero a la fecha no se ha

efectuado desembolso alguno.

4.6.1. Rendiciones Realizadas - por Pais al
31/03/2016

Al 31/03/2016, en base al afio de suscripcion del COF, las rendiciones
efectuadas por pais y aprobadas por la UTF presentan la siguiente situacién.

“ Articulo 47: Contrapartida - Articulo 63: Rendicion de cuentas - Articulo 64: Utilizacian de Jos recursos
Articulo 65: No objecion para Contrataciones
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Cuadro N° 19 - Desembolsos y Rendiciones por Pais— En U$S.

Fuente: elaboracién propia en base a informacién suministrada por UTNF local.

Del cuadro precedente se advierte que las rendiciones presentadas y aprobadas
se corresponden en mayor porcentaje con los desembolsos efectuados para los
proyectos Pluriestataies, los de la Republica del Paraguay, y los de la RepUblica
Argentina (76.87%, 71.80% y 70.39% respectivamente), Los restantes paises

presentan rendiciones aprobadas en menor cuantia.

5. Detalle por pais

51. Argentina

Aportes y asignacion.

Segun la Decision CMC N° 18/05, los aportes regulares a efectuar anuaimente
por los Estados Partes debian totalizar la suma de U$S 100 Millones. De este
monto, en términos porcentuales, la Republica Argentina estaba comprometida
a aportar el 27% vy tenia el derecho de utilizar solo el 10%. A partir de la
incorpeoracion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el afo 2012 y la
Decision CMC N° 22/15 (Aprobacién de la Continuidad del FOCEM), el monto
total reqular de aportes anuales se incrementd a U3S 127 millones anuales, lo

que modificd en términos porcentuales ia participacion de cada Estado Parte en
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relacion a los Aportes comprometidos y al dereche de utilizacién sobre el fondo.
Para el caso de la Republica Argentina, este cambid representd una modificacion
en su participacién que paso al 21.26% de los aportes y al 9.1% de su asignacién,
respectivamente.

En el presupuesto 2016 no se contemplaron aportes regulares de los Estados
Partes. La asignacion para proyectos aprobados asciende a U$S 12.703.838,
mientras que la disponibilidad presupuestaria para nuevos proyectos (sin
descontar los desembolsos 2016 de proyectos aprobados), asciende a U$S
41.113.903."" A continuacién se presenta un detalle de la evolucion del

presupuesto disponible desde 2006.

Cuadro N° 20 y Grafico N° 8 - Argentina: presupuesto disponible por afio, en U$S

Argentina

50.000.000
45.000.000
40.005.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
e 5.000.000
39214249 -

41113003 7| >

Fuente: Elaboracién propia en base a las Decisiones aprobatorias de los presupuestos anuales.

Proyectos del FOCEM.

La Argentina cuenta con cuatro (4) proyectos nacionales, todos ellos vigentes,
gue acumulan un monte aprobado de USS 46.773.735. De ellos, $ 34.186.132
fueron desembolsados al 31/03/2016 (73.09%). EI monto de proyectos
aprobados para la Argentina comprende el 4,65% del monto total de proyectos

" La disponibiiidad presupuestaria surge de restarte ¢l monto de desembolsos previstos para el afio, a la
asignacion del afio v la disponihilidad de ejercicios anteriores.
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aprobados. A continuacién se presenta un listado de ios Proyectos del FOCEM

en los que participa la Republica Argentina (ver detalle en el Anexo 2).

< Relativos al Programa de convergencia estructural (i)

= Vinculo de Interconexion en 132 Kv. ET lbera — ET Paso de los Libres
Norte.

% Relativos al Programa de desarrollo de la competitividad (il)

e PYMES exportadoras de Bienes de Capital, Plantas Llave en mano y
Servicios de Ingenieria.

< Reflativos al Programa de cohesién social (Ill)

e [ntervenciones Infegrales en los Edificios de Ensefanza Obligatoria en los
Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier —
Provincia de Santa Fe.

« Polo de Desarrollo Local y Regional - Universidad Nacional Arturo

Jauretche Partido Florencio Varela
5.2. Brasil

Aportes y asignacién.

Segun ta Decision CMC N° 18/05, los aportes regulares a efectuar anualmente
por los Estados Parte debian totalizar la suma de U$S 100 Millones. De este
monto, en términos porcentuales, la Republica Federativa de Brasil estaba
comprometida a aportar el 70% y tenia el derecho de utilizar solo el 10%. A partir
de la incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 2012 y
la Decision CMC N° 22/15 (Aprobacion de la Continuidad del FOCEM), el monto
total regular de aportes anuales se incrementé a U$S 127 millones anuales, lo
que modificé en términos porcentuales la participacién de cada Estado Parte en
relacion a los Aportes comprometidos y al derecho de utilizacién sobre et fondo.
Para el caso de la Republica Federativa de Brasil, este cambio representd una
modificacion en su participacion que pasé al 55.11% de los aportes y al 9.1% de

su asignacion, respectivamente.
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En el presupuesto 2016 no se contemplaron aportes regulares de los Estados
Partes. La asignacion para proyectos aprobados asciende a U$S 10.691.107,
mientras que la disponibilidad presupuestaria para nuevos proyectos (sin
descontar los desembolsos 2016 de proyectos aprobados), asciende a U$S
70.398.014. A continuacidn se presenta un detalle de la evolucidén del

presupuesto disponible desde 20086,

Cuadro N° 21 y Grafico N° $ - Brasil: presupuesto disponible por afic, en U$S

Brasil
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:

Fuente: Elaboracion propia en base a las Decisiones aprobatorias de los presupuestos anuales.

Proyectos def FOCEM.

Brasil cuenta con tres (3) proyectos nacionales vigentes, que acumulan un monto
aprobado de U$S 10.306.081. De ellos, U$S 7.910.999 fueron desembolsados
al 31/03/2016 (76.76%). E! monto de proyectos aprobados para Brasil
comprende el 1.02% del monto total de proyectos aprobados. Se presenta a
continuacién un listado de los Proyectos del FOCEM en los que participa la

Republica Federativa de Brasil (ver detalie en el Anexo 2).

% Relativos al Programa de convergencia estructural (I}

e Ampliacion del Sistema de Saneamiento de Ponta Pord - MS

% Relativos al Programa de desarrollo de la competitividad (1)

« Calificacion de Proveedores de la Cadena Productiva de Petréleo y Gas

» Infensificacion y Complementacion Aufomotriz en el ambito del
MERCOSUR
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5.3. Paraguay

Aportes y asignacion.

Segun la Decision CMC N° 18/05, los aportes regulares a efectuar anualmente
por los Estados Parte debian totalizar la suma de U$S 100 Millones. De este
monto, en términos porcentuales, la Republica del Paraguay estaba
comprometida a aportar el 1% y tenfa el derecho de utilizar solo el 48%. A partir
de la incorporacion de ta Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 2012 y
la Decision CMC N° 22/15 (Aprobacion de la Continuidad del FOCEM), el monto
total regular de aportes anuales se incrementd a U$S 127 millones anuales, lo
que modificd en terminos porcentuales la participacién de cada Estado Parte en
relacion a los Aportes comprometidos vy al derecho de utilizacién sobre el fondo.
Para el caso de la Republica de Paraguay, este cambié representé una
modificacion en su participacion que paso al 0.79% de los aportes y al 43.65%
de su asignacion, respectivamente.

En el presupuesto 2016 no se contemplaron aportes regulares de los Estados
Parte. La asignacion para proyectos aprobados asciende a U$S 198.527.092,
mientras que la disponibilidad presupuestaria para nuevos proyectos (sin
descontar los desembolsos 2016 de proyectos aprobados), asciende a U$S
97.625.594. A continuacion se presenta un detalle de la evolucién del

presupuesto disponible desde 20086.

Cuadro N° 22 y Grafico N° 10 - Paraguay: presupuesto disponible por afio, en U$S

Paraguay
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Proyectos del FOCEM.

Paraguay cuenta con diecisiete (17) proyectos nacionales vigentes, que
acumulan un monto aprobado de U$S 665.818.423. De ellos, U$S 455.126.146
fueron desembolsados al 31/03/2016 (68.36%). Ei monto de proyectos
aprobados de Paraguay comprende el 86.17% del monto total de proyectos
aprobados. Se presenta a continuacion un listado de los Proyectos del FOCEM

en los que participa la Replblica del Paraguay (ver detalle en el Anexo 2).

< Relativos al Programa de convergencia estructural (/)

s Construccion de la Avenida Costanera Norte de Asuncién - 22 Etapa
(11,522 Km)

« Construccion de la Linea de Transmision 500 kV Itaipi-Villa Hayes, de la
Subestacion Villa Hayes y de Ampliacién de la Subestacién Margen
Derecha ltaipt

e Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua potable vy
Saneamiento Basico en Pequefias Comunidades Rurales e Indigenas del
Pais

» Pavimentacion asféltica sobre empedrado del tramo alimentador de la
Ruta 2, corredor de integracion regional, ltacurubi de la Cordillera —
Valenzuela — Gral. Bernardino Caballero

e Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo alimentador de la
Ruta 8, corredor de integracion regional, Ruta 8 — San Sailvador — Botja
fturbe y Ramal a Rojas Potrerc

e Pavimentacion asfallica sobre empedrado def tramo alimentador de las
Rutas 6 y 7, corredores de integracion regional, Pdte. Franco - Cedrales

e Recapado del tramo alimentador de las Rutas 1 y 6, corredores de
integracion regional, Ruta 1 (Carmen del Parana) — La Paz, Ruta Graneros
del Sur

o Rehabilitacion de Corredores Viales

e Rehabilitacion y mejoramiento de Carreteras de acceso y Circunvalacién

del Gran Asuncion
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e Rehabilitacion y Pavimentacion asféitica def tramo Concepcién ~ Puerto
Vallemi

“ Relativos al Programa de desarrollo de la competitividad (1f)

o Desarrollo de Productos Turisticos Competitivos en la Ruta Turistica
Integrada Iguazi Misiones, Alractivo Turistico del MERCOSUR

« Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Evaluacion de ia Conformidad -
DeTIEC

s [aboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de Control
de Alimentos '

s Programa de Apoyo integral a Microempresas

< Relativos al Programa de cohesién social {Ili)

e MERCOSUR - Habitat de Promocién Social, Fortalecimiento de Capital
Humano y Social en asentamientos en condiciones de pobreza

¢ MERCOSUR - ROGA

s MERCOSUR YPORA - Promocién de acceso al agua potable y
saneamiento basico en comunidades en situacion de pobreza y extrema -

pobreza

5.4. Uruguay

Aportes y asignacién.

Segun fa Decisién CMC N° 18/05, los aportes regutares a efectuar anualmente
por los Estados Pérte debian totalizar fa suma de U$S 100 Millones. De este
monio, en términos porcentuales, la Republica Oriental del Uruguay estaba
comprometida a aportar el 2% y tenia el derecho de utilizar solo el 32%. A partir
de la incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 2012 y
la Decisiébn CMC N° 22/15 (Aprobacion de la Continuidad del FOCEM), el monto
total regular de aportes anuales se incrementd a U$S 127 millones anuales, lo
gue modificé en terminos porcentuales [a participacion de cada Estado Parte en

relacion a los Aportes comprometidos y al derecho de utilizacién sobre el fondo.
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Para el caso de la Republica de Paraguay, este cambid representd una
modificacion en su participacién que pasé al 1.57% de los aportes y al 29.05%
de su asignacion, respectivamente.

En el presupuesto 2016 no se contemplaron aportes regulares de los Estados
Parte. La asignacion para proyectos aprobados asciende a U$S 122.461.248,
mientras que la disponibilidad presupuestaria para nuevos proyectos (sin
descontar los desembolsos 2016 de proyectos aprobados), asciende a U$S
42.200.316. A continuacién se presenta un detalle de la evolucién del

presupuesto disponible desde 20086.

Cuadro N° 23 y Grafico N° 11 - Uruguay: presupuesto disponible por afo, en U$S

Uruguay
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Fuente: Elaboracion ﬁrspia e.n ﬁase é. las De.cis%ones aprobatortas de los presupuestios anuales.
Proyectos del FOCEM.

Uruguay cuenta con doce (12) proyectos nacionales aprobados, de los cuales
tres (3} se encuentran finalizados. Todos acumulan un monto aprobado de U$S
255.565.763. De ellos, U$S 151.288.734 fueron desembolsados al 31/03/2016
{69.20%). El monto de proyectos aprobados para Uruguay comprende el 25.4%
del monto total de proyectos aprobados. Se presenta a continuacion un listado
de los Proyectos del FOCEM en los que participa la Republica del Paraguay (ver

deialle en el Anexo 2).

“» Relativos al Programa de convergencia estructural (1)

s Interconexion Electrica de 500 MW Uruguay - Brasil
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e Rehabilitacion de la Ruta 8 Treinta y Tres-Melo / Tramo [: Km 310 al Km
338

e Rehabilitacién de la Ruta 8 Treinta y Tres-Melo / Tramo If: Km 366 al Km

- 3931

s Rehabilitacion de Via Férrea Il; Tramos Piedra Sola-Tres Arboles-Algorta-
Paysandu-Salto-Salto Grande

e Rehabilitacion de Via Férrea, linea Rivera: tramo Pintado (Km 144) -
Frontera (Km 566)

¢ Ruta 12: Tramo Empalme Ruta 54 - Ruta 55

e Ruta 26 - framo Melo — “Arroyo Sarandi de Barcelé”

“ Relativos al Programa de desarrolio de la competitividad (i)

= Internacionalizacion de la especializacién productiva - desarrofio y capacitacién
tecnolégica de los sectores de ‘'software’, biotecnologia y electrénica y sus
respectivas cadenas de valor.

e Internacionalizacion de la especializacion productiva (22 Etapa)

“+ Relativos al Programa de cohesién social (Ilf)

e Desanollo de Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de
Residuos Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay

» Economia Social de Frontera

e Intervenciones Multiples en Asentamientos ubicados en Territorios de Frontera
con Situaciones de Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y
Habitat

5.5. Venezuela

Aportes y asignacion.

La incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al FOCEM se
aprueba a traves de la Decision CMC N° 41/12. En esta norma, incorpora cual
es el aporte regular anual que debe realizar a partir del mismo periodo, y es su
cuota de asignacién para ejecutar proyectos. La participacién en ambos casos
resultd similar a la de la Republica Argentina. La Decision CMC N° 22/15, que
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aprueba la continuidad del FOCEM, corrobora la decisién anterior y formaliza el
nuevo calculo sobre las participaciones de los Estados Parte en el fondo. Para
el presente caso, la participacion porcentual guedd estipulada en el 21.25% de
los aportes regulares totales vy el 9.1% en las asignaciones.

En el presupuestc 2016 no se contemplaron aportes regulares de los Estados
Parte. No cuenta con proyectos aprobados, y la disponibilidad presupuestaria
para nuevos proyectos asciende a U$S 31.102.749. A continuacién se presenta

un detalle de la evolucién del presupuesto disponible desde 2006.

Cuadro N° 24 y Grafico N° 12 - Venezuela: presupuesto disponible por afio, en U$S
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Fuente: Elaboracion propia en base a las Decisiones aprobatorias de los presupuestos anuales.

Proyectos del FOCEM.
La republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con proyectos aprobados.

5.6. Otros proyectos

El FOCEM preve la realizaciéon de proyectos institucionales y pluri-estatales.

Proyectos pluri-estatales: a la fecha del presente informe, existen tres (3)
proyectos vigentes por un importe total de US$S 26.671.306. Estos representan
el 2.6% del monto total aprobado por FOCEM para todos los proyectos. Se trata

de los proyectos:
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% Relativos al Programa de convergencia estructural (/)

¢ Saneamiento Urbano Integrado Acegua-Bra y Acegué-Rou,

< Relativos al Programa de desarrollo de la competitividad (If)
s [nvestigacion, Educacion y Biotecnologias Aplicadas a la Salud,
s PAMA - Programa MERCOSUR Libre de Fiebre Affosa,

El detalle de los mismos se puede consultar en anexo 2 adjunto.

Proyectos institucionales: ascienden a cinco, dos de ellos vigente, por un
monto total de U$S 1.038.738, que representa el 0,1% del monto total aprobado
por FOCEM. Los provectos son:

“* Relativos al Programa de Fortalecimiento de la Estructura
Institucional y del Proceso de Integracién (IV}

e Construyendo una Infraestructura para la Proteccion y Promocién de los
Derechos Humanos en el MERCOSUR (vigents),

* Base de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR (finalizado),

« Fortalecimiento Institucional de la Secretarfa del MERCOSUR para el
Sistema de Informacién del Arancel Externo Comun (finafizado),

e [dentificacion de Necesidades de Convergencia Estructural en el
MERCOSUR (finalizado).

o MERCOSUR Social: Fortalecimiento del Instituto Social del MERCOSUR

y Consolidacion del Plan Estratégico de Accién Social {vigente).

El detalle de estos proyectos se puede consultar en anexo 2 adjunto.

6. Auditorias externas

De acuerdo al articulo 17 de ia Decisién CMC N® 18/05, los proyectos que se

ejecuten estaran sujetos a auditorias externas, contables y de gestion.
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£l Reglamento del FOCEM estipuia en su articulo 71 que los proyectos que
tengan un horizonte de ejecucién mayor a un afio deberan ser auditados por lo

renos una vez por ano, e inmediatamente al final de su ejecucion.

Los tres proyectos finalizados que no son de fortalecimiento institucional —o
Programa IV-, han contado con auditorias externas al finalizar. Al respecto, la

tabla a continuacion muestra un detalle.

Cuadro N° 25 - Proyectos finalizados y auditorias externas

05/02/2013:

uente: Efaboracidn propia en base a informacicén provista por UTNF iocal.

Los documentos incorporados como anexos XVl al XX| del Acta N° 02/2015
correspondientes a la Xl REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA
CRPM (GTF/CRPM) realizada en Montevideo los dias 4 y 5 de noviembre de
2015, informan a esa fecha el estado de ejecucion de auditorias de los proyectos
que aun no se encuentran culminados, como se detalla en los cuadros N° 26 a

N® 30 expuestos a continuacién.

3
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Cuadro N° 26 - Proyectos Nunca Auditados Ni Previstos de Auditar a Corto Plazo.

T ARGENTIMA L PYMES ex

Sl

TBRASH,
PARAGUAY.

PLHR%CS"{QT}XLES ms‘egrﬂdu Ac‘@gua Era y Au«jg:

Fuente: Elaboracion propia en base a nnformac:mn relevada del ACTA Acta N° 02/2015 correspondlentes a
la XH REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM},

Cuadro N° 27 — Proyectos Pendientes de Auditoria Final, no previstos de Auditar a Corto
Plazo.

ARGENTINA
PARAGUAY
Construcaicn y ;orar“ﬁibe*‘fc de Sisternas da Aruﬂ po al i@ y E;mwarr nento
Basico en Pequaefias Comunidades Rurales e indf igenas del Pais
do del tramo alimentader de la Ruta 2,
e la Cordillera ~ Vaienzusla ~ Gral.
USLGLUAY Social de Frontera

Fuente: Etaboracion prdpia en base a informacion relevada del ACTA Acta N° 02/2015 correépondientés a
la Xil REUNION DEL GRUPQ DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM {GTF/CRPM).
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Cuadro N° 28 — Proyectos con Auditoria Externa Concluida en el Periodo Mayc —
Septiembre de 2015. Por Término de Auditoria

CINSTITUCIOMALES

?Liﬁ@iiﬁ 5T, A?ﬁa&%ﬁ%ﬁ LA

Fuente, Elaboracién propia en base a informacion relevada del ACTA Acta N* 02/2015 correspondientes 3
la Xli REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM),

Cuadro N° 29 - Proyectos con Auditoria Externa en Curso a Noviembre 2015, Por Término
de Auditoria

URUGUAY

Ampliatoria de
la inicial

F—“uente Elaboracion propia en base a informacion relevada del ACTA Acta N° 02/2045 correspondlentes a
la XIl REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM).

Cuadro N° 30 -~ Auditorias Externas Previstas. Por Término de Auditoria

BRASI — ;}%gdm(}ﬁ ol Sisterna de Sanearmia ay Pomia Pors TS i

Tinfermedia

3 T.uHS i )
CROCEUR

y & L(}rredomi\ (3?
La Paz, Ruta Graneros

Intermedia .

: 5 ;bacadss GIsiR RS
it w‘ﬁr? con Siuasiones o (., ‘_’x*rem? Prwc?ﬁ y Emergencia Sanfaris

Fre

Fuente Elaboracion propia en base a |nf0rmac;|on relevada del ACTA.Acta N® 0272015 COfrespondlentes a
ta XI REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM {GTF/CRPM).
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7. Conclusiones Generales

Al 31 de diciembre de 2015, los Estados parte de Argentina, Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela presentan desde el ejercicio 2012 al 2015 aportes
regulares pendientes de integrar por aproximadamente U$S 300.5 millones.
Como establece el Reglamento del FOCEM (DECISICION CMC N° 01/2010) en
sus articulos 7 y 8, la situacidn de mora respecto los aportes establecidos, impide
para quien la incurra, la aprobacion de nuevos proyectos y la recepcion de algun

primer desembolso.

El presupuesto del FOCEM para el afo 2016 no contempla el ingreso de
recursos provenientes de aportes regulares de los Estados Parte, sin embargo

si lo hace respecto a aportes voluniarios que debe realizar Brasiliz .

El monto total disponible para financiar nuevos proyectos asciende a U$S
283.940.578, siendo Paraguay y Brasil los Estados Partes gue cuentan con
mayor participacion sobre este monto (casi el 60% entre ambos). Representa el
27,49% de los aportes regulares que el FOCEM recibi¢ desde su creaciéon y

puesta en funcionamiento hasta el afo 2015 (U$S 1.033 Millones).

Desde el afio 2006, fueron finalmente aprobados 44 proyectos. De ellos,
actualmente 6 se encuentran finalizados (3 proyectos Institucionales y 3 de la
Republica Oriental del Uruguay) y 38 contintan en ejecucién. De estos dltimos,
4 corresponden a la Republica Argentina, 3 a la Republica Federativa de Brasil,
17 a la Republica del Paraguay, 9 a [a Republica Oriental del Uruguay, 2 son de

caracter Institucional y 3 de caracter Pluriestatal.

Por tipo de Programa, el “I) Programa de Convergencia Estructural” es donde se

concentrd la mayor cantidad de proyectos (20) y se destind mayores recursos

“debe realizarlo la Republica Federativa de Brasil (U$S 93.069.669.93) con destino especifico
al proyecto "Construccion de fa Linea de Transmisién 500 kV ltaipu-Villa Hayes, de la
Subestacién Villa Hayes y de Ampliacién de la Subestacién Margen Derecha itaipl”, en
conformidad a! articulo 3 de fa Decisién CMC N° 07/10.
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(USS 911.72 millones). En cantidades y montos totales representa el 45.45% v

el 90.81% respectivamente.

Sobre la aprobacién de proyectos, en los afios 2007, 2008, 2010y 2012 el CMC
aprob¢ el financiamiento a través del FOCEM de 38 proyectos, que en relacion
a la cantidad y montos totales representa el 86.36% y el 96.26%

respectivamente.

La UTF suscribié mayor cantidad de COFs en los periodos 2007, 2008, 2010 y
2013 (37). Alli se concentraron el 84% y el 83.51% en relacion a las cantidades

y montos totales aprobados, respectivamente.

Los desembolsos efectuados a la fecha rondan los U$S 665.6 millones, que en
comparacion a o que estaba previsto en los distintos COFs (U3$S 927 .6 mitlones)
fueron inferiores en USS 262 millones (28.24% menos). El total de rendiciones
presentadas por los distintos organismos ejecutores, aprobadas por la UTF,
suman aproximadamente U$S 446.6 millones. Con respecto a los desembolsos

recibidos, fueron rendidos por el 67.09%.

Segun lo expuesto en el Acta N° 02/2015 correspondiente a la Xil REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM), las Auditorias

Externas sobre los 44 proyectos aprobados presentan el siguiente estado:

¢« Finalizadas: 3
. Proyectos nunca auditados ni previstos de auditar: 11

s Proyectos pendientes de auditoria externa final: 11

e Auditorias concluidas en el periodo Mayo — Septiembre 2015: 3 (2 de
caracter intermedio y 1 de caracter final).

¢ Auditorias en curso a Noviembre 2015: 3 (2 de caracter intermedio y 1 de
caracter final).

e« Auditorias previstas a realizarse a corto plazo: 10 (3 de caracter

intermedio y 7 de caracter final}.
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Los proyectos pendientes de auditoria constituyen la cuarta parte del total,

mientras que otra cuarta parte esta representada por los proyectos gue no tienen

.prevista una auditoria.

Buenos aires, julio de 2016

[<essebare
D) o}z@mw s0n Enp ko

Ao
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Anexo 1: Clasificador por programa y componente

Programa de Convergencia Estructural: los proyectos presentados en
el marco de este Programa deberan contribuir al desarrolio y ajuste
estructural de Ilas economias menores y regiones menos
desarrolladas, incluyendo el mejoramiento de los sistemas de
integracion fronteriza y de los sistemas de comunicacion en general.
El Programa comprendera los siguientes componentes:

Construccion, adecuacidn, modernizacion y recuperacion de vias

de transporte; de sistemas logisticos y de control fronterizo que

optimicen el flujo de la produccién y promuevan la integracion fisica

entre los Estados Partes y entre sus subregiones.

Exploracién, fransporte y distribucién de combustibles fosiles v

biocombustibles.

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Implementacion de obras de infraestructura hidrica para-

contencién y abduccién de aguas brutas, de saneamiento

ambiental y de macrodrenaje.
Programa de Desarrollo de la Competitividad: fos proyectos
presentados en el marco de este Programa deberan confribuir a la
competitividad de las actividades productivas del MERCOSUR,
incluyendo a) procescs de reconversién productiva y laboral que
faciliten la creacion de comercio intra-MERCOSUR; b} proyectos de
integracion de cadenas productivas y de fortalecimiento de la
institucionalidad publica y privada en los aspectos vinculados a la
calidad de [a produccion (estandares técnicos, certificacion,
evaluacion de fa conformidad, sanidad animal y vegetal, entre otros) y
¢) investigacion cientifica y tecnolégica y desarrollo de nuevos
productos y procesos productivos. Ei Programa comprendera los
siguientes componentes:

Generacion y difusion de conocimientos tecnologicos dirigidos a

sectores productivos dinamicos.

Metrologia y certificacion de la calidad de productos y procesos.

Trazabilidad y control de sanidad de animales y vegetales.

Garantia de la seguridad y de la calidad de sus productos y

subproductos de valor econdmico,

Desarrollo de cadenas productivas en sectores econdmicos

dinamicos y diferenciados.
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FPromaocion de la vitalidad de sectores empresariales, formacion de
consorcios y grupos productores y exportadores.

Desairollo de competencias asociadas a la ejecucion, gestion y
mejoramiento de procesos de manufactura, servicios y negocios.
Reconversion, crecimiento y asociatividad de las pequefias vy
medianas empresas, su vinculacion con los mercados regionales y
promocion de la creacion y desarrollo de nuevos emprendimientos.
Capacitaciéon profesional y en autogestién, organizacion
productiva para el cooperativismo y asociativismo e incubacién de
empresas.

Promocion vy diversificacion de los sistemas nacionales de
innovacion cientifica y tecnologica.

Programa de Cohesién Social: los proyectos presentados en ef marco
de este Programa deberan contribuir al desarrollo social, en particular
en las zonas de frontera, y podran incluir proyectos de interés
comunitario en areas de salud humana, educacién, reduccion de la
pobreza y del desempleo. El Programa comprendera los siguientes
componentes:
Implementacion de unidades de servicic y atencién basica en
salud, con vistas a aumentar la esperanza de vida y, en particular,
disminuir las tasas de mortalidad infantil; mejorar la capacidad
hospitalaria en zonas aisladas y erradicar enfermedades
epidemioldgicas y endémicas provocadas por la precariedad de las
condiciones de vida.
Ensefianza primaria, educacion de jovenes y adultos y ensefianza
tecnico-profesional, con miras a disminuir las tasas de
analfabetismo y de desercion escolar, aumentar la cobertura del
sistema educativo formal en la poblacion, promover la educacién
destinada a proteger las necesidades especificas de
especializaciéon y reducir las disparidades en el acceso a la
educacion.
Capacitacidn y certificacion profesional de trabajadores, concesién
de microcredito, fomento del primer empiec y de ingresos en
actividades de economia solidaria, orientacion profesional e
intermediacion de mano de obra, con miras a {a disminucion de las
tasas de desempleo y subempleo; disminucion de la disparidad
regional incentivando la creacion de empleo en las regiones de
menor desarrolio relativo y mejoramiente de la situacién de los
jovenes en el mercado de trabajo.
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Combate a la pobreza. identificacion y localizacién de las zonas
mas afectadas por la pobreza y la exclusion social, ayuda
comunitaria; promocion del acceso a la vivienda, salud,
alimentacion y educacion de sectores vulnerables de las regiones
mas pobres y de las regiones fronterizas.
Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del
Proceso de Integracién: los proyectos presentados en el marco de este
Programa deberan atender el mejoramiento de ta estructura
institucional del MERCOSUR vy su eventual desarrollo, asi como la
profundizacion del procesc de integracién. Una vez cumplidos los
objetivos de los proyectos, las estructuras y actividades que pudieran
resultar seran financiadas en partes iguales por los Estados Partes.
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Exierno del Mercosur

Informe de relevamiento de aportes,
distribucion y proyectos seguimiento del
FOCEM

Al 31/03/2016

INFORME EJECUTIVO

El presente informe de seguimiento se desarrolla en el marco del Plan de Accién 2016 de la
EFSUR - item 2.2 2. La tarea fue asignada a la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora
General Dra. Vilma Castillo, de ia Auditoria Generat de la Nacién (Argentina),
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1. Introduccién

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) es un
fondo destinado a financiar programas para promover la convergencia
estructural, desarrollar la competitividad; promover la cohesién social, en
particular de las economias menores y regiones menos desarroliadas y apoyar
el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento def proceso
de integracion.”

El presente estudio brinda un panorama presupuestario y detalia los proyectos
por pais al 31/03/16. Se estructura en capitulos del siguiente modo: el capitulo
2, “Relevamiento de aportes y distribucion’, presenta los aportes comprometidos
e integrados correspondientes a cada Estado Parte, como asi también el
presupuesto aprobado. El capitulo 3, “Relevamiento global de proyectos del
FOCEM”, presenta informacion sobre cantidad y monto de proyectos por pais,
aflo, programa y componente, entre ofros andlisis. El capitulo 4 presenta la
gjecucion presupuestaria global v de los proyectos de cada Estado Parte,
mientras que en anexo adjunto se brinda un detalle de la cartera de proyectos.

2. Relevamiento de aportes y distribucién

El fondo total a aportar ascendia a U$S 100.000.000 por afio. La integracion de
Venezuela al FOCEM (producto de su incorporacién como miembro pleno del
MERCOSUR en 2013), exigiria la modificacion de la Decisién 18/05. Hasta tanto
ello sucediera, se habia convenido que realizara un aporte equivalente al de la
Republica Argentina (27%), en concepto de “aporte de terceros paises”.2

En consecuencia, el monto fotal a aportar cada afio asciende en la actualidad a
USS 127.000.000, considerando los aportes regulares, mas el que realiza
Venezuela.

P MERCOSUR/CMC/DEC. N° 45/04 7

2L a iniciativa para maodificar la Decision CMC N® 18/05 se plasma en la Decisién CMC N°
40/14. El monto con el que Venezuela contribuye al monto se especifica en la Decisién CMC N°
41/12.

R



&l Comtrof Exteme del Mercosur

La Decision CMC N° 22/15, que aprueba la renovacién del FOCEM, en su
articulo 3 incorpora a Venezuela como “Estado Parte” y establece la composicién
de los aportes anuales para integrar el FOCEM:

Cuadro N° 1 Composicion de los aportes anuales — En U$S

Argentina 27.000.000
Brasil  ©  70.000.000
Paraguay 1.000.000
Uruguay : 2.00C.000
‘Venezuela  27.000.000
Total 127.000.000

Fuente: Dacisién CMC N° 22/15

Cabe sefialar que los Estados Partes también pueden realizar aportes
voluntarios. Al respecto, y de acuerdo a lo que surge del Presupuesto FOCEM
2016, esta previsto que ia Republica Federativa de Brasil realice un aporte
voluntario por un monto de U$S 93.069.669,93, con el destino especifico de ser
aplicado a la Linea 500 kV (art. 3 — Dec. CMC N° 07/10).

2.1. Integracion de los aportes

Los recursos del FOCEM estan integrados por los aportes regulares y voluntarios
de los Estados Partes y los recursos provenientes de terceros paises u
organismos internacionales.

Cuadro N° 2 - Aportes Regulares de los Estados Partes (al 31/03/2016 - en U3$S)

' “Argentina 13.500.000  13,500.000  13.500.000 . 13.500000 13.500.000 . . - 54800000

L T 192.506.047
DATA93853 il

“Brasi - 35.000.000 ' 35.000.000 © 35.000.000 35000000  35.000.000 350

0010 600.000 - 500000 500000 | §00.000°  500.000 . -2500.000 o

' 1.000.000 -

1.000.800 '1.0&35.-003 1000000 N .A._égq@qb__-_ __»4.#90_.;563- g

Venezuela _-_13509990 13.500000 | - 13:500000 135&0900 ' 13590000' 5 qamm-_. i sabonson
| ' CUURTOB0000 L N

Fuente e!aboramon pro;:na en base a mformauon summ!strada por UTNF [ocas
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A la fecha citada, los Estados Partes de Argentina, Brasil y Venezuela presentan
saldos anuales acumulados pendientes de integrar al FOCEM. Esta situacion se
resume en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 3 - Saldos adeudados de los Estados Partes {(al 31/03/2015 en U$S)

: 2014 : LoAms extglbleafﬁ‘!ﬁmm’tﬁ

Argerttina 0 127.000.000 | 27.000.000 ' 54.000.000
“. Hrasi . ' ) ' T 70.000.600 - 192.506.04
Paraguay o & 0
Uruguay e iR g _ g
Venezuela _ 0 . 27.006.000 27.000.600 54.000.000
DEUDAANUALTO?ALDE '52"56594"7 o -124060"006_ © 124000000 - . 300.506.047 ..
P - . e -

Fuente elaboracton propxa en base a mformaonon summistrada por UTNF iocai‘

El atraso en la integracién de estos paises comienza a presentarse a partir del
afio 2013, cuando el saldo deudor fue de U$S 52.5 millones, y continud
incrementandose hasta llegar a U$S 300.5 millones en el afo 2015,

2.2. Distribucion

Dentro de las caracteristicas del Fondo, se destaca principaimente que la
distribucion de los recursos provenientes de aportes regulares de los Estados
sigue una l6gica inversa a la de fos aportes que éstos realizan, con el propésito
de contribuir a la convergencia estructural de los Estados Partes.

La Decision CMC N° 22/15, que aprueba la renovacion del FOCEM, en su
articulo 4 establece que los recursos del FOCEM que se destinan al
financiamiento de los proyectos de los Programas |, Il y 1lI, se distribuiran segtn
los siguientes porcentajes:

Cuadro N° 4 - Distribucién porcentual por paises, con Venezuela

Brasil 9.1%

Paraguay -~ = - 4365
Uruguay 25.05%

~ Venezuela . | C91%
Total 100%

Fuente: Decision CMC N°® 22/15



EF Control Externe del Bercosur

3. Asignacidén y disponibilidades

De acuerdo a io que surge del Presupuesto del FOCEM para el afo 2016
(Decision CMC N° 36/15), la asignacion presupuestaria para realizar
desembolsos a proyectos asciende a U$S 344.395.485° desagregado del
siguiente modo:

Cuadro N° 5 Asignaciones para cubrir desembolsos previstos en 2016

CArgentina --12.703.838
Brasil 10.681.108
" Paraguay 168.527.003
Uruguay 122 461 247
Venezuela - -
Programa 1V 12.200

Fuente: Decision CMC N° 36715 4

Dentro del monto total asignado para realizar desembolsos, la Republica del
Paraguay es la de mayor participacion con una incidencia del 58%. Los
desembolsos previstos para este Pafs incluyen también los fondos provenientes
del aporte voluntario de la RepuUblica Federativa de Brasil. En orden de
importancia en relacién al monto, lo sigue la Republica Oriental del Uruguay con
una participacion del 35% sobre el totai previsto a desembolsar.

Los Fondos disponibles para financiar desembolsos futuros (con destino a
proyectos nuevos o en ejecucion), para el afio 2016 asciende a U$S
283.940.578, el cual se desagrega por pais beneficiario en el siguiente cuadro:

' Se dewlla en anexo de la Decision N° 36/15 - Titulo 1l - Seccién EGRESOS - spartado BY.

' En la tabla puede verse el Programa [V ~Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional v
del Proceso de Integracion-- que. al beneficiar al conjunto de pafses integrantes del FOUEM, se presenta
por separado.
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Cuadro N° 6 Fondos disponibles por Pais en 2016

Argentina © 41.113.803
Brasii 70.398.014
Paraguay 97 625 595
Uruguay 42.200.3186
Venezuela 31.102.750
Programa 1V 1.500.000

-

Fuente, eiabramon propia en base a fa Decision CMC N° 38/15

De lo expuesto, los Estados Parte con mayor disponibilidad de fondos para
financiar nuevos proyectos son Paraguay y Brasil. Entre ambos acumulan casi
el 60% del monto total disponible

Cuadro N° 7 — Utilizacion de los fondos — Todos los Estados Partes {en U$S)

DEC CMC N°28/06 50.000.000 50.000.000 0

2006/2007 75.000.000 125.000.000 10497 344 114.502.656;  91,60%
DEC CMC N°44/07 2008 100.00C.000|  225.000.000 82.651.0430 142.348.957)  83,27%
DEC CMC N"51/08 2008 100.000.0001  325.000.00G) 126.639.374] 188.360626) 69,03%
DEC CMC N°16/09 2010 100.006.000| 425000000 148.852.023) 276.147.977)  6498%
DEC CMC N°5010 2011 100.000.000] 525000000 355.684.785 169.335.2151  3225%
DEC CMC N°z811 2012 127.000.000)  652000.000| 540.974.263 111.025737)  17,08%
DEC CMC N°48/12 2013 127.000.000]  779.000.0000  620.380.921{ 158.619.078;  20,38%
DEC CMC N°03/14 2014 127.000.000)  806.000.000; 691420195 214579.805|  23,68%
DEC CMC N°4014 2015 127.000.000; 1.033.000.000f 730.375.013) 302.624.987)  28,30%
DEC CMC N°36/15 2016 0| 1.033.000.000) 7400504220 283840578, 27.4% .

Fuente, elaboracion propia en base a la normativa expuesta.

4. Relevamiento global de Proyectos del FOCEM

Por distintas decisiones el CMC aprobo la financiacidn parcial a través de
FOCEM de un total de 44 proyectos (en principio habian resultado 47 pero de
igual forma el érgano decidid 1a baja de 3 de ellos).

Al 31-03-2018, presentan el siguiente estado de ejecucién: 38 de ellos se
encuentran en etapa de ejecucion y 6 estan terminados (3 de Uruguay y 3 de

6
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caracter nstitucional). La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con
proyectos aprobados.

Cuadro N° 8 - Proyectos aprobados por responsable al 31/03/2016

48773735

26685562 1 o h2.85%

1.006.188.302  100%
Fuente: elaboracion propia en base a informacion suministrada por UTNF iocal.

L.a Republica del Paraguay es el Estado que cuenta con la mayor financiacién
del FOCEM (U$S 665 millones). En términos relativos representa el 66,17% del
monto total de proyectos aprobados. Lo sigue en importancia fa Republica
Oriental del Uruguay con el 25.4%.

En cuanto a la cantidad de proyectos en ejecucién, que alcanza a 38 proyectos,
Paraguay presenta la mayor cantidad (17) y lo sigue en importancia Uruguay (9).

4.1. Proyectos Aprobados por Programa.

En la tabla siguiente, se identifica la cantidad y monto de los Proyectos
aprobados por el FOCEM clasificados por programa:®

* Para ser elegible. un Provecto del FOCEM debe poder encuadrarse dentro de alguna de las siguientes
cuatro categorias. a las que se denomina “Programas™ 1) Programa de Convergencia Estructural; i)
Programa de Desarrollo de la Competitividad: [T Programa de Cohesion Social: 1V) Programa de
Fortalecimiento de la Estructura Institucional v def Proceso de Integracion. Para mavor detalle. véase
anexo 1,
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911.721.022

4,72%
10%
1.006.188.302 '
Fuente: eIaBoracisﬁn propia en base a informacion suministrada por UTNF local.

De lo expuesto, en el Programa | {de Convergencia Estructural) es donde se
enmarcan la mayor cantidad de Proyectos (20). Sobre la totalidad de proyectos
aprobados, en términos relativos representan aproximadamente el 50% de los
mismos, y en términos financieros (U$S 911.72 millones) casi el 91% de los
recursos destinados.

4.2. Proyectos Aprobados por Componente.

Segun el articulo N° 36 del Reglamento del FOCEM (Decision CMC N° 01/10),
los “Programas” comprenden aperturas por “Componentes”. Estos Uitimos,
condicionan a los proyectos presentados sobre las cuestiones a las cuales deben
contribuir.

Cuadro N° 10 - Proyectos aprobados por Programa y componente

' -.1'3.951‘400;00 '

1 006 138 392 28

Fuente Fueme @Iaboraoson propia en base a mformaccon samsmstrada por UTNF Ioca
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La mayor cantidad de proyectos se concentran en el Programa | v, dentro de
éste, en el Componente | (14 proyectos), que refiere a la “construccion,
adecuacion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte; de sistemas
logisticos y de control fronterizo que optimicen el flujo de la produccion y
promuevan la integracién fisica entre los Estados Partes y entre sus
subregiones”.

No obstante, no se trata de la clasificacién materiaimente mas relevante. Esta
corresponde al componente iii del mismo programa (generacion, transmisién y
distribucion de energia eléctrica), para el cual se han aprobado U$S
506.833.911, mas de la mitad del presupuesto total aprobado del FOCEM. Debe
sefalarse que de ellos, U$S 400 millones corresponden a un solo proyecto: la
“Construccién de ia Linea de Transmisidén 500 kV Haipt-Villa Hayes, de la
Subestacion Villa Hayes y de Ampliacion de la Subestacion Margen Derecha
Itaipt”. En consecuencia, cerca el 40% del presupuesto aprobado para
Proyectos del FOCEM corresponde a un Unico proyecto de naturaleza
energeética.

4.3. Proyectos Aprobados por periodo

Desde el afio 2007 hasta el 31/03/2016, el CMC aprobo la financiacion de 44
proyectos a traves del FOCEM, los que pertenecen a los distintos paises gue lo
integran. La cantidad de proyectos aprobados se detalla en el siguiente cuadro

Cuadre N° 11 - Proyectos aprobados por afo - al 31/03/2016

Fuente: elaboracién propia en base a infermacidn suministrada por UTNF local.

G
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Los periodos (afos) 2007, 2008, 2010 y 2012 han sido los mas fecundos en
términos de magnitud de proyectos aprobados.

4.4, Convenios de Financiamiento (COFs)
suscriptos por afo

En cumplimiento con el Articulo N° 56 — Pto. 2 - del reglamento del FOCEM
{Decision CMC N° 01/10), en forma posterior a ia aprobacion de los proyectos,
los estados beneficiarios y la UTF deben suscribir los respectivos convenios de
financiamiento (COFs). La fecha de suscripcion de este instrumento toma
relevancia porque, desde la misma comienzan a surtir efectos los plazos para
solicitar el 1° desembolso, dando por inicio la etapa de ejecucion del proyecto
tanto fisica como financiera.

Cuadro N°® 12 - Convenios de Financiamiento realizados por afio — al 31/03/2016

78189311

Fuente elaboracion propla en base a mformacwn suministrada por UTNF local.

En los periodos 2007, 2008, 2010 y 2013 la UTF suscribio fa mayor cantidad de
Convenios de financiamiento (37). Concentré el 84% de la cantidad de convenios
suscriptos que significé el 83.51% de los montos totaies aprobados. En 2012 y
2015 no hubo convenios suscriptos.

4.5. Desembolsos Realizados al 31/03/2016

Los montos desembolsados, en cuanto el pericdo de aprobacién del COF,
presentan |a siguiente situacion al 31/03/2016 (Cuadros N° 15y N°18).



9329390 CAB0BY% - - B.BA%
a4 -0,00%
- 66,16%

1'006 188.302 927.611.900 865646755 92.19%
Fuente elaboracion propia en base a informacién suministrada por UTNF local.

Hasta la fecha citada los desembolsos realizados acumulan en promedio el
66.16% de los aportes totales comprometidos por el FOCEM para la totalidad de

proyectos aprobados.

En cuanto al cumplimiento de metas establecidas, el porcentaje de ejecucion de
desembolsos estaba previsto en el orden del 92.19%, lo que prima facie
representa el incumplimiento de los cronogramas aprobados.

4.5.1. Desembolsos Realizados - por Pais al
31/03/2016

La situacion de los desembolsos realizados por el FOCEM para cada Pais, se
expone en el siguiente cuadro

Cuadro N° 14 - Desembolsos efectuados por pais

- 59 20%

61,74%

Fuente: elaboracmn propaa en base a informacién summtstrada por UTNF iocal
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Los desembolsos realizados por la UTF fueron destinados en mayor cuantia a la
Republica del Paraguay. Este Estado recibid fondos por aproximadamente U$S
455 millones que representan el 68.36% del total de aportes que FOCEM aprobd
para este pais, y el 68.37 % de los desembolsos totales efectuados porla UTF.,

En orden de importancia, la Republica Oriental del Uruguay recibié desembolsos
por aproximadamente el 59.20% de los fondos aprobados por FOCEM para este
pais, que representa el 22,73% de los desembolsos totales realizados por la
UTF.

4.6. Rendiciones Realizadas al 31/03/2016

Al 31/03/2016, en base al afio de suscripcion del COF, las rendiciones
efectuadas y aprobadas por la UTF presentan la siguiente situacion.

Cuadro N° 15 - Desembolsos y Rendiciones por aio de suscripeién del COF -~ En U$S.

£8: o
15 8?6 069 R 83,28%'

26. 048 586
; '33253.3430 v
g _ - . _
i . U BabgAG. 795 b 445 587 809 L 8T,00%
Fuente: elaborac:lon propla en base a mformacmn summlstrada por UTNF local.

De lo expuesto, se advierte que:

¢« Fueron presentadas rendiciones en el orden del 87.09% del monto total
desembolisado por el FOCEM,

e No se han presentado rendiciones de los proyectos cuyo COF fuera
suscripto en los afios 2012 y 2014,

¢ En el afio 2016 se suscribié un nuevo COF, pero a ia fecha no se ha
efectuado desembolso alguno.

12
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4.6.1. Rendiciones Realizadas - por Pais al
31/03/2016

Al 31/03/2016, en base al afio de suscripcion del COF, las rendiciones
efectuadas por pais y aprobadas por la UTF presentan la siguiente situacion.

Cuadro N° 16 - Desembolsos y Rendiciones por Pais— En U$S.

18,87%

Las rendiciones presentadas y aprobadas se corresponden en mayor porcentaje
con los desembolsos efectuados para los proyectos Pluriestatales, los de la
Republica del Paraguay, y los de la Republica Argentina (76.87%, 71.80% y
70.39% respectivamente). Los restantes paises presentan rendiciones
aprobadas en menor cuantia.

5. Auditorias externas

De acuerdo al articulo 17 de la Decision CMC N° 18/05, los proyectos que se
ejecuten estaran sujetos a auditorias externas, contables y de gestion.

El Reglamento del FOCEM estipula en su articulo 71 que los proyectos que
tengan un horizonte de ejecucion mayor a un afno deberan ser auditados por o
menos una vez por afio, e inmediatamente al final de su ejecucion.

Los tres proyectos finalizados que no son de fortalecimiento institucional —o
Programa IV-, han contado con auditorias externas al finalizar. Al respecto, la
tabla a continuacidén muestra un detalle.
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e

Fuente Elaporacion propia en base a informacion provésté por UTNF local.

Los documentos incorporados como anexos XVIi al XXI del Acta N° 02/2015
correspondientes a la Xl REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA
CRPM (GTF/CRPM) realizada en Montevideo los dias 4 y 5 de noviembre de
2015, informan a esa fecha el estado de ejecucion de auditorias de los proyectos
que adn no se encuentran culminados, como se detalla en los cuadros N° 18 a
N°® 22 expuestos a continuacion.

Cuadro N° 18 - Proyectos Nunca Auditados Ni Previstos de Auditar a Corto Plazo.

ARGERNTINA ! BYMIE | Pranias Liave enn

BRASIL
PARAGUAY.

MERC Q‘:‘UQ Y?bmf& f:*mmw'
; Mss o

e f‘ 5131 ‘LE(’*E% - 25
23 con la Ry

é&émmc ﬁ%m&g o

CTA Acta N¢ 02/201 5 correspondientes a
fa Xl REUNION DEL GRUPOC DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTFICRPM).
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Cuadro N° 19 ~ Proyecios Pandisntes de Auditorfa Final, no previstos de Auditar a Corto
Plazo.

ARGENTINA

F”ARA(BE}A}’ to de La;:l Humano y

iones de pobre

enro Basico en

wsirussion de la Linea de T ransmision, 500 W'ﬁa}
v ‘v‘a 2 mym \i Nﬂ ﬁxrr g)i__aw 3

fa Xi REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM).

Cuadro N° 20 — Proyectos con Auditoria Externa Concluida en el Periodo Mayo -
Septiembre de 2015. Por Término de Auditoria

INSTITUCIONALES | Consiruyendo una Infrasstructura para fa Proteccion y Promocion  Intermedia |
de los Derechos Humanos en el MERCOSUR !

PLURESTATALES 7 PAUA" Prodrama MERCOSUR (e e Fidbre Aosa ™ TFinal |

frvestigacion, tducacdn y Bictecnologias Apticadas a la Salud | Intermedia

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion relevada del ACTA Acta N° 02/2015 correspondientes 2
la XIt REUNION DEL GRUPC DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/ICRPM).

Cuadro N° 21 - Proyectos con Auditoria Externa en Curso a Noviembre 2015. Por Término
de Auditoria

BRASI Intermedia

PARAGUAY TFnal T

"Am'p!éatora‘a de la
inicial

URUGUAY

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion relevada det ACTA Acta N° 02/2015 correspondientes a
la XIt REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM;,
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Fuenie Elaboracuon prop|a en base a mmrmac;on {elevada de 'ACTA Acta N° 02/’2015 corresponduentes a
la XIt REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM}.

6. Conclusiones Generales

Al 31 de diciembre de 2015, los Estados parte de Argentina, Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela presentan desde el gjercicio 2012 al 2015 aportes
regulares pendientes de integrar por aproximadamente U$S 300.5 millones.
Como establece el Reglamento del FOCEM (DECISICION CMC N° 01/2010) en
sus articulos 7 y 8, la situacién de mora respecto los aportes establecidos, impide
para quien la incurra, la aprobacion de nuevos proyectos y la recepcion de algin
primer desembolsc.

El presupuesto del FOCEM para el afo 2016 no contempla el ingreso de
recursos provenientes de aportes regulares de fos Estados Parte, sin embargo
si lo hace respecto a aportes voluntarios que debe realizar Brasils .

*debe realizario la Repubiica Federativa de Brasil (U$S 83.069.669.93) con destino especifico
af proyecto “Construccién de la Linea de Transmision 500 kV ltaipu-Villa Hayes, de la
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El monto total disponible para financiar nuevos proyectos asciende a US$S
283.940.578, siendo Paraguay y Brasil los Estados Partes que cuentan con
mayor participacion sobre este monto (casi el 80% entre ambos). Representa el
27,49% de los aportes regulares que el FOCEM recibi6 desde su creacion y
puesta en funcionamiento hasta el afio 2015 (U$S 1.033 Millones).

Desde el afio 2006, fueron finalmente aprobados 44 proyectos. De ellos,
actuaimente 6 se encuentran finalizados (3 proyectos Institucionales y 3 de la
Republica Oriental del Uruguay) y 38 continian en ejecucién. De estos dltimos,
4 corresponden a la Republica Argentina, 3 a la Republica Federativa de Brasil,
17 a la Republica del Paraguay, 9 a la Republica Oriental del Uruguay, 2 son de
caracter Institucional y 3 de caracter Pluriestatal.

Por tipo de Programa, el “1) Programa de Convergencia Estructural” es donde se
concentré la mayor cantidad de proyectos (20) y se destind mayores recursos
(U$S 911.72 millones). En cantidades y montos totales representa el 45.45% vy
el 90.61% respectivamente.

Sobre la aprobacién de proyectos, en los afios 2007, 2008, 2010 y 2012 el CMC
aprobo el financiamiento a través del FOCEM de 38 proyectos, que en relacion
a la cantidad y montos totales representa el 86.36% y el 96.26%
respectivamente.

La UTF suscribié mayor cantidad de COFs en fos periodos 2007, 2008, 2010 y
2013 (37). Alli se concentraron el 84% vy el 83.51% en relacion a las cantidades
y montos totales aprobados, respectivamente.

Los desembolsos efectuados a la fecha rondan los U$S 665.6 miliones, que en
comparacion a lo gue estaba previsto en los distintos COFs (U$S 927.6 millones)
fueron inferiores en U$S 262 millones (28.24% menos). El total de rendiciones
presentadas por los distintos organismos ejecutores, aprobadas por ta UTF,
suman aproximadamente U$S 446.6 millones. Con respecto a los desemboisos
recibidos, fueron rendidos por el 67.09%.

Segun lo expuesto en el Acta N° 02/2015 correspondiente a la Xll REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO FOCEM DE LA CRPM (GTF/CRPM), las Auditorias
Externas sobre ios 44 proyectos aprobados presentan el siguiente estado:

e Finalizadas: 3
+ Proyectos nunca auditados ni previstos de auditar: 11
* Proyectos pendientes de auditoria externa final: 11

Subestacién Villa Hayes y de Ampliacion de ia Subestacion Margen Derecha itaipy”, en
conformidad al articulo 3 de la Decisién CMC N° 07/10.
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+ Auditorias concluidas en el periodo Mayo — Septiembre 2015: 3 {2 de
caracter intermedio y 1 de caracter final).

e Auditorias en curso a Noviembre 2015: 3 (2 de caracter intermedio v 1 de
caracter final).

o Auditorias previstas a realizarse a corto plazo: 10 (3 de cardcter
intermedio y 7 de carécter final).

Los proyectos pendientes de auditoria constituyen la cuarta parte del total,

mientras que otra cuarta parte esta representada por los proyectos que no tienen
prevista una auditoria.

Buenos aires, julio de 2016

%;wz@& s é‘;‘“
50@//&/{)0/‘«/ é/lu.ﬂﬁ
Haenio GRSV
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FICHA - “Informe de relevamiento de aportes, distribucién y proyectos
seguimiento del FOCEM al 31/03/2016”.

Datos del Informe

El presente informe brinda un panorama presupuestario y detalla los proyectos
financiados por FOCEM por cada Estado Parte al 31/03/16. En el mismo se
relevan aportes y distribucién de recursos, proyectos por pais y situacion
presupuestaria de los mismos.

Periodo Alcanzado
Aportes y distribucién de recursos del FOCEM desde el ano 2006 hasta el

31/03/20186.

Consideraciones Generales

Ei presente informe de seguimiento se desarrolla en el marco del Plan de Accion
2016 de la EFSUR - item 2.2.2. La tarea fue asignada a la Secretaria Ejecutiva,
presidida por la Sra. Auditora General Dra. Vilma Castillo, de la Auditoria General

de la Nacién (Argentina).

Aspectos Principales y Generales.

e Aportes pendientes de integracién por los Estados Parte (salvo
Paraguay y Uruguay) correspondiente a los ejercicios 2013, 2014 y
2015.

¢ Para el gjercicio 2016 no fueron previstos aportes regulares por los
Estados Parte.

e Nuevo calculo porcentual de Participacion de los Estados Parte (Aportes
y Distribucion), a partir de la Decision CMC N°22/15.

¢« Fondos Disponibles para nuevos proyectos se aproximan a los U$S 284
millones. Subutilizacion acumulada de recursos totales del FOCEM es
del orden del 28%.

¢« En 2015 se aprob6 un nuevo proyecto, cuyo convenio de financiamiento
fue suscripto en 20186.

¢« Total de Proyectos: 44, finalizados: 3. Paraguay y Uruguay tienen mayor
cantidad de proyectos (29) y montos aprobados {U$S 921 millones).
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