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ANTECEDENTES

El martes 22 de noviembre de 2022,
a las 11 horas (UTC-3), las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los
paises de América del Sur reunidas
en EFSUR, llevaron adelante el
Webinario sobre indicadores de | EFSYUR
Pobreza y Bienestar.

Auditoria ¢ool liticas im) de las metas del ODS
y mitigacion d

WEBINARIO

Este encuentro se enmarcod en el sobre indicadores de

trabajo que las EFS miembros de . ?F@a ‘IREZA Y

EFSUR llevan adelante  con
la auditoria  coordinada  sobre 'D EN ESTAR
Politicas implementadas para el
logro del ODS 1 y mitigacion del

Marl~zzdtNo lembrede 2022 ( ) 1hArg Modalidad: plataforma ZOOM

. y .

|mpaCtO COVI D-19, con enfaSIS en En este espacio se profundizaran los conocimientos acerca de las distintas formas de
MEDIR LA POBREZA QUE SE UTILIZAN EN AMERICA LATINA, y las implicancias que tienen

brechas de género las decisiones metodologicas detras de la definicion de los indicadores

La idea del webinario fue abordar las distintas formas de medir la pobreza que se utilizan en
Ameérica Latina y los efectos de las decisiones metodoldgicas detras de la definicion de estos
indicadores, con el objetivo de contribuir con los equipos de auditoria permitiéndoles
conocer con mayor detalle el trabajo sobre indicadores de pobreza y género en el continente.

Para ello el webinario se estructuro de la siguiente manera:

= APERTURA . Lc Gr.aC|eIa De La Rosa, Auditora General de la Nacion
Argentina
= PANEL 1 Desarrollo dg Indicgdores de pobrezay bienestar en relacion con
los ODS a nivel regional
o Gladys Margarita Massé, de la Direccion Nacional de
Estadisticas Sociales y de Poblacion. Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) de Argentina
o José Nabor Cruz Marcelo, del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
de México
o Nancy Cano, de la Direccion de Encuestas a Hogares del
Instituto Nacional de Estadisticas de Paraguay (INE)
= PANEL 2 Integracion deindicadores de Pobreza y Bienestara nivel

regional
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https://efsur.org/webinario-efsur-sobre-indicadores-de-pobreza-y-bienestar/
https://efsur.org/webinario-efsur-sobre-indicadores-de-pobreza-y-bienestar/

o Xavier Mancero, Jefe de la Unidad de Estadisticas Sociales
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

o Leopoldo Tornarolli, Director del Equipo del Centro de
Estudios Distributivos Laborales y Sociales (CEDLAS),
Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de La Plata,
Buenos Aires, Argentina

= CIERRE . Erwin Ramirez, Director del Proyecto Regional Anticorrupcion
" OLACEFS - Cooperaciéon Alemana

En la elaboracion del presente trabajo se utilizaron como fuente principal las exposiciones de
cada panelista durante el webinario. Estas fueron complementadas con documentos
oficiales de las instituciones que estas personas representaban.

Las fotografias y graficas presentadas fueron obtenidas del sitio web www.efsur.org, de los
sitios web de las instituciones representadas en el webinario y de la web
https://unsplash.com que permite el uso no comercial de las mismas.
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http://www.efsur.org/
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PALABRAS DE APERTURA

AUDITORA GENERAL LIC. GRACIELA DE LA ROSA

Enlace a la presentacion: aqui

La Auditora General da la bienvenida a
participantes y panelistas al webinario
sobre Indicadores de Pobreza y Bienestar ‘
organizado por EFSUR, grupo
subregional de la OLACEFS, en el marco
de la auditoria coordinada sobre politicas
publicas implementadas para el logro de
las metas del ODS 1 y mitigacion del
impacto del COVID-19, con énfasis en la

disminucion de las brechas de género.

La Auditora General plantea las Ei
siguientes ideas: =

La auditoria aborda la pobreza desde una
perspectiva de género e
interseccionalidad y puntualiza que el periodo auditado coincide con el brote y expansion del
COVID-1g9.

El OBJETIVO DE LA AUDITORIA es evaluar la eficacia de las politicas publicas en pandemia
respecto a dos metas especificas, el ODS 1.2 sobre reduccion de la pobreza al menos a la
mitad para el afo 2030 y la meta ODS 1.3 sobre poner en practica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccion social. Esto, considerando que la pandemia de COVID-19
marco un punto de inflexion en la implementacion de la Agenda 2030, habida cuenta de los
enormes retrocesos en el logro de las metas establecidas por su impacto en las politicas
publicas.

Esta auditoria cuenta con la participacion de doce EFS, ademas de una entidad subnacional,
y el apoyo de otras dos EFS, a saber:

= Argentina
= Bolivia

= Chile

= (Colombia
= (CostaRica
= Ecuador

= Guatemala
= Paraguay

alemana gl

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

EFS}UR -


https://www.youtube.com/watch?v=Id2H6XZfjPE&t=92s

= Per¢

=  Puerto Rico

= Republica Dominicana

= Venezuela

= Contraloria de Bogota

= Brasil y México (apoyo)

EFS involucradas en la auditoria

W Participa
B No participa

B Apoyo

Powered by Bing
" & Goolames, Microsalt, OpesStrectMap, TamTam

FUENTE: Elaboracion propia

El Programa de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, CEPAL, identifico que, de
un total de 267 medidas de proteccion social vigentes en la region, 51 son sensibles al género
—la mayoria de asistencia social — y al menos 10 paises avanzaron en politicas de cuidados y
proteccion a personas con discapacidades y adultos mayores.

Para paliar los efectos de la pandemia los paises de la region optaron por ejecutar POLITICAS
PUBLICAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS, las que fueron sensibles al factor género. Por
ejemplo, en Argentina el IFE o ingreso familiar de emergencia beneficié en un 55,7% a
mujeres; en Brasil el programa de emergencia del gobierno federal estuvo exclusivamente
enfocado en mujeres y llego a 6 millones de jefas de hogar; en Colombia el programa de
ingresos solidario tuvo como beneficiarias en 57% a mujeres.
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En definitiva, para examinar la efectividad
de las politicas publicas vinculadas con la
pandemia, en cuanto a reduccion de la
pobreza y su impacto en las brechas de
género requiere de consensos y de una
profundizacion de los conocimientos
técnicos sobre medicion, desarrollo e
integracion de indicadores de pobreza y
bienestar desde una perspectiva tanto
nacional como regional.

Este fue el contexto para organizar el
webinario y darle una estructura que
permitiera enfocarse en el desarrollo de
indicadores de pobreza y bienestar en

relacion con los indices a nivel nacional y, asimismo, permitiera apuntar a la integracion de
indicadores de pobreza y bienestar a nivel regional.

La Auditora cierra su intervencion agradeciendo a quienes participan del evento, haciendo
especial mencion al Programa OLACEFS/GIZ y a su director, Erwin Ramirez.
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PANEL 1: DESARROLLO DE INDICADORES DE POBREZA
Y BIENESTAR EN RELACION CON LOS ODS A NIVEL
REGIONAL

DRA. GLADYS MARGARITA MASSE

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFIA: Directora Nacional
de Estadisticas Sociales y de
Poblacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, INDEC,
de la Republica Argentina. Es
doctora en demografia de la
Escuela de Graduados de la
Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad
Nacional de Cordoba; magister
en demografia social de la
Universidad Nacional de Lujan;
profesora de ensefanza
secundaria normal y especial en
historia de la Facultad de
Filosofia 'y Letras en Ia
Universidad Nacional de Buenos Aires; es docente de grado y posgrado de la Universidad
Nacional 3 de Febrero y de la Universidad Nacional de Lujan.

La doctora Massé saluda a la audiencia y se refiere a los siguientes asuntos:

Actualmente, Argentina estd trabajando la implementacion del SISTEMA INTEGRADO DE
ESTADISTICAS SOCIALES, SIES, que ha sido desarrollado por el INDEC* para medir de manera
mas precisa la calidad de vida en ese pais, por medio de un compendio de estadisticas que
propone una estructura ordenadora, a partir de visiones contemporaneas sobre bienestar
(ODM, ODS, OCDE, PNUD, entre otros).

Este sistema se erige como un encuadre conceptual, metodoldgico y analitico amplio, que
permite abordar de maneraintegrada los diversos aspectos vinculados con el bienestar social
y, sobre este marco, desarrollar un conjunto de indicadores capaces de captar cada uno de
estos fendmenos y su interaccion.

1 Sitio web: https://www.indec.qgob.ar
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https://www.youtube.com/watch?v=Id2H6XZfjPE&t=575s
https://www.indec.gob.ar/

Desde la década de 1970, Argentina viene midiendo la pobreza con diferentes perspectivas e
instrumentos. Inicialmente, con un enfoque esencialmente monetario, que fue dando paso a
una vision de necesidades basicas insatisfechas, para que a partir de la década del 2000 se
comenzara a trabajar con el enfoque multidimensional.

El afo 2011, la OCDE elabord un trabajo denominado: How’s Life?? (actualizado el afo 2020),
sobre medicion del bienestar, compuesto por un conjunto de indicadores orientados a
cuantificar el bienestar desde una perspectiva multidimensional.

Esta iniciativa de la OCDE plantea que el BIENESTAR puede entenderse como un conjunto de
condiciones objetivas y subjetivas necesarias para satisfacer las necesidades materiales e
inmateriales de las personas y las comunidades, e incluye multiples aspectos de la existencia
humana entre los que

se destacan el Bienestar actual

trabajo, la salud, la Dimensiones clave Coémo las medimos

educacion, el acceso Condiciones materiales
a SErvicios € Ingresos y riqueza 0 Vivienda

infraestructura,  la g, B
@ Calidad del trabajo y el empleo * M

vivienda, la sequridad

i Calidad de vida Promedios Desigualdad
y el ambiente. Para “ v horizontal
(entre grupos)
e”ol prese nta el o Salud o Bienestar subjetivo
marco de un sistema o Calidad ambiental 9 Seguridad personal ﬁ
de indicadores con . . -~
) @ Balance vida-trabajo @ Relaciones sociales Desigualdad vertical Privaciones
una pe rspectlva (zntrf Ioze!xtremos
o g . c B Conocimiento entro del grupo)
multidimensional que ompromiso civico y competencias

se  sintetiza  del Recursos para el bienestar futuro

siguiente modo:
Dimensiones clave Coémo las medimos

En cada uno de los _ .
) @ Capital natural @Capital humano Existencias 222 Flujos
ejes conceptuales

Capital econémico @ Capital social > Factores Factores de
desarrO”adOS en la @ . I ” I m de riesgo resiliencia
sintesisde la OCDE se |\ J

reconoce | a Fuente: OCDE. How's Life? 2020: Measuring Well-being. Highlights.

perspectiva multidimensional del bienestar y su sostenibilidad en el tiempo, en linea con la
Agenda 2030 de la ONU. Ello es fundamental ya que para realizar un seguimiento de los ODS
a lo largo del tiempo cada pais deberia tener un diagndstico claro y continuo acerca de las
dimensiones involucradas en los ODS, que supone un desafio en torno a la construccion de
indicadores estadisticos.

En ese marco, el SIES3 se entiende como un conjunto ordenado de dimensiones que trata de
integrar no solamente los aspectos econdmicos, sino también sociales, de salud y educacion,

? Para mayores detalles: https://www.oecd.org/wise/how-s-life-23089679.htm

3 Para mayores antecedentes: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/publicacion_sies.pdf
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https://www.oecd.org/wise/how-s-life-23089679.htm
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/publicacion_sies.pdf

que busca generar indicadores para la medicion del bienestar desde un enfoque
multidimensional y con perspectiva temporal (considerando tanto el bienestar actual como
el bienestar futuro).

El sistema esta basado en tres EJES CONCEPTUALES:

=Condiciones

Sostenibilidad :
materiales

Calidad de vida

De éstos, las condiciones materiales y la calidad de vida permiten la medicion del bienestar
actual, y la sostenibilidad, la del bienestar futuro.

Las dimensiones relacionadas con las CONDICIONES MATERIALES son los ingresos y la riqueza,
el empleo y los salarios, y la vivienda. Por su parte, en lo relacionado con |la CALIDAD DE VIDA,
se consideran indicadores de caracter objetivo y subjetivo para las siguientes dimensiones:
salud, balance vida-trabajo, educacion y competencias, compromiso civico y gobernanza,
calidad del ambiente, seguridad personal, relaciones sociales y el bienestar subjetivo.
Finalmente, para evaluar la SOSTENIBILIDAD se considera el capital humano, el capital social,
el capital econdomico y el capital natural.

Al considerar estos elementos se pudo distinguir que Argentina (al igual que América Latina)
posee elementos en su configuracidn social que también es necesario incluir en la medicion
del bienestar, tales como el trabajo infantil, la informalidad laboral, el trabajo no remunerado
y la seguridad social.
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Esta aproximacion al concepto de bienestar ofrece lineamientos metodoldgicos para
articular y reordenar la informacidn existente y analizarla a través de diferentes TIPOS DE
INDICADORES: indicadores de promedios, que miden el bienestar para el total de una
poblacion, e indicadores de desigualdades horizontales, verticales y de privacion#, para
medir las diferencias dentro de la sociedad.

ISSN 26837919

Para efectos de medir brechas de género Y
son importantes los indicadores de Sistema integrado de

desigualdades horizontales. Ello, porque la estadisticas sociales
lectura de las desigualdades horizontales Indicadores de bienestar para la Argentina

posibilita identificar agrupamientos mas Documents ds rebde DES i

vulnerables y poner de manifiesto las Septiembre de 2020
brechas de desigualdad que existen en una
sociedad. Asi también, es importante
analizar las resultantes obtenidas a partir
de las privaciones que permiten visibilizar

a los grupos poblacionales con
necesidades mas urgentes en lo referido a
su bienestar y brindan insumos para la
formulacion y el desarrollo de politicas
publicas que atiendan la contingencia
desde un enfoque sostenible. Ahora, si lo
que se quiere analizar son grupos etarios,
se utilizan indicadores de desigualdades
verticales. & s Sy (noee

Hoy el sistema estd en plena construccion y es importante destacar no sélo el proceso de
construccion de los indicadores, sino el trabajo realizado para detectar cuales son las fuentes
con que Argentina cuenta como insumo para cada uno de los indicadores considerados. Para
ello, el INDEC ha realizado un analisis comparado de las fuentes de datos de censos,
encuestas y registros administrativos, siendo las encuestas a hogares el insumo principal del
sistema, ya que aportan aproximadamente un 65% de los datos. Estos ayudaron también a
sistematizar los vacios de informacion existentes, como lo que ocurria con el trabajo no
remunerado, cuya consideracion surgid justamente de un vacio de informacion que se
detecto en el afio 2016.

4 Las desigualdades horizontales reflejan las brechas entre grupos de poblacion definidos por caracteristicas especificas
tales como edad, género, migrantes, entre otras. Las desigualdades verticales miden las brechas entre los extremos de
una distribucion de una variable para el total de la poblacion. Las privaciones informan sobre la proporcion de personas que
viven por debajo de cierto nivel de bienestar.
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DR. JOSE NABOR CRUZ MARCELO

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFIA: desde 2019 se desempenia
como Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo  Social,
CONEVAL, de los Estados Unidos
Mexicanos. Es doctor, maestro vy
licenciado en economia por la
Universidad Autonoma de Meéxico,
UNAM. En 2012, su tesis doctoral
sobre la distribucion de los Ingresos y

el Modelo de Desarrollo en México
fue galardonada con el Premio Anual
de Investigacion Economica Maestro
JesUs Silva Herzog, otorgado por el
Instituto de Investigaciones
Econdmicas (llEc), también de Ia

UNAM, donde  posteriormente
realizé estudios posdoctorales y actualmente es Investigador Titular A. Fue coordinador del
Posgrado de Economia, con sede en dicha entidad académica. Actualmente es profesor en
el Posgrado de Economia de la UNAM y pertenece al Sistema Nacional de Investigadores,
Nivel 1. En diversos trabajos y publicaciones su interés se centra en la desigualdad, en la
distribucion de ingresos, en la extrema pobreza y en el lento crecimiento. En su obra
académica también analiza escenarios macroeconomicos a través de la técnica de Monte
Carlo, asi como diversos impactos de politicas publicas alternativas. Ademas de una prolifica
labor editorial, numerosas participaciones en foros publicos, congresos y seminarios,
nacionales e internacionales, también acumula una extensa labor de divulgacion entre
comunidades estudiantiles y actores sociales locales.

El doctor Cruz Marcelo saluda la audiencia y aborda los siguientes asuntos en su
presentacion:

El CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SocIAL, CONEVALS,
surge como organismo practicamente auténomo, en cuanto a técnica de gestion, en el afio
2004, cuando se promulga la Ultima reforma a la Ley General de Desarrollo Social en México.
En esa reforma no solamente se cred el Consejo, sino que ademas se le definen dos grandes
tareas. Por un lado, evaluar la politica de desarrollo social, funcion que el Consejo ejecuta de
manera continua, no solamente a través de evaluaciones de impacto, sino también con fichas

5 Sitio web: www.coneval.org.mx
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https://www.youtube.com/watch?v=Id2H6XZfjPE&t=1452s
http://www.coneval.org.mx/

de monitoreo y evaluacion a los programas sociales del gobierno federal; por otra parte, esta
la tarea de definir y cada dos afios publicar (desde 2009) las estimaciones de pobreza con un
enfoque multidimensional. Antes de 2004 y de la creacion del Consejo, México no tenia una
MEDICION OFICIAL DE LA POBREZA. Hoy CONEVAL participa a nivel mexicano en los mecanismos
de seguimiento de los ODS.

CONEVAL considera la POBREZA COMO UN FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, respecto del cual no
basta con concentrarse en la falta de recursos econdmicos, sino que también se debe
considerar el acceso a servicios sociales como la salud y la educacion.

Ahora bien, el trabajo de CONEVAL no solamente tiene un enfoque de derechos sociales,
sino también un ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. En ese contexto, sus estimaciones no son
por hogar sino por persona, a partir de quienes son los titulares del ejercicio de los derechos
socialesy sus derechos humanos.

La medicion de la pobreza con un enfoque multidimensional en México considera seis
grandes CARENCIAS SOCIALES:

A\

X,

P

O

‘\/

. Acceso a los Acceso a la
Acceso a Acceso a la Calidady . . i
Rezago . . . servicios alimentacion
. servicios de seguridad espacios de la L .
educativo . - basicos de la nutritiva y de
salud social vivienda . .
vivienda calidad

Hoy CONEVAL publica bianualmente las estadisticas de pobreza a nivel nacional y estatal
pudiendo, ademas, tener esa misma estimacion para nivel municipal cada cinco afios.

El Consejo trabaja también con la informacion derivada de la Encuesta Nacional Ingreso y
Gasto de los Hogares que levanta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI.

Actualmente se esta concluyendo el levantamiento 2022 del INEGI, que se hara publico en
julio de 2023, y seguramente en la primera quincena de agosto de ese afio la CONEVAL podra
actualizar sus cifras de pobreza para México correspondientes al 2022.

El enfoque de trabajo multidimensional permite al Consejo desagregar sus datos por
dimensiones, a nivel nacional, estatal y municipal, pero también por lugar de residencia, sea
rural o urbano y por localidades. Asimismo, puede desagregar por grupo de poblacion (para
el dato nacional/estatal y algunos municipios), por edad, poblacion indigena, adultos
mayores, sexo, personas con discapacidad.

cooperacién 'I
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Un aspecto destacable del trabajo del
Consejo es la  COMPARABILIDAD
TEMPORAL de cada de
estimaciones.

una SuUs

A la luz del enfoque metodoldgico de
CONEVAL, una persona que tenga al
menos una de las seis carencias sociales
y que tenga ingresos promedios
mensuales por debajo del valor
monetario de la linea de pobreza por
ingresos (US$190 mensuales para el
ambito urbano y US$130 para el ambito
rural) se considera como una PERSONA
EN SITUACION DE POBREZA. A su turno,

l

MEDICION
DE POBREng

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

A"

Bienestar s . .
econémico Poblacién (porcentajes)
2016 | comparacion 2016-2018-2020
Poblacion con ingreso 14.9% 2016 2018 2020
inferior a la lmeangde m 432 43.9%
pobrezaextremapor  14.0% 41.9%
ingresos
m E . 2016 2018 2020
26.4% 2016 2018 2020
17.2% BIE 5% 7% 23.5%
EE skl 2016 2018 2020
50.8% 7.0%%% 7,6%8.0%89%
Poblacion con
ngresoierorals [T
p'f.'.e?ngye;"?.g'm 49.9% Pobreza Pobreza Vulnerable por Vulnerable bre g'
m extrema carencias sociales por ingresos no vulnerable
52.8%
Carencias sociales
2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 (| 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020
18.5% | 19.0% | 19.2% {15.6% 152-/. 28.2%) |54.1% | 53.5% | 52.0%)(12.0% | 11.0% | 9.3% ){19.2% | 19.6% [ 17.9%(21.9% | 22.2% | 22.5%,
o = AL o
v il i Qv i @l
- )
Rezago Acceso a los Accesoa la Calidad y Acceso a los Acceso a la
educalivo servicios de seguridad espacios de servicios alimentacion
salud social la vivienda basicos en la nutritiva y de
vivienda calidad
Lo que se mide
conevaL | s QO @00

aquellas personas que tengan entre tres

y seis carencias sociales y cuyos ingresos promedios mensuales estén por debajo del de la
linea de pobreza serd considerada una PERSONA EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA.

El considerar vulnerabilidades por carencias sociales permite al Consejo apuntar a que las
politicas publicas se enfoquen en incrementar el concepto de personas no pobres y no
vulnerables; que bajo ese enfoque y con la informacion disponible, los estados puedan dirigir
los fondos federales que reciben para financiar obras para mejora de la educacion, salud o
aquellas relacionadas con obra publica de vivienda y saneamiento de aguas.

EF?UR

cooperacién
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARSEIT

14

Implementaado por

giz:




México también cuenta con un ﬂnll_Eva[
sistema de focalizacion de lo que se 2"l Poiica 30 Desaod So0n

ce la Poliica de Desanollo Social

denominan ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIAS, que son definidas cada
ano por parte del legislativo federal
para tratar de incidir en aquellas areas
donde CONEVAL ha identificado
mayores niveles de carencias sociales,
vulnerabilidades o de pobreza
extrema.

Los elementos descritos, junto a la
coordinacion institucional, permiten
no solamente la FOCALIZACION, que es
un elemento muy importante de
cualquier indicador de desigualdad,
sino también proponer la
REESTRUCTURACION de las politicas
publicas en los tres niveles de
gobierno  (nacional, estatal vy
municipal).

En la dltima actualizacion de la
medicion de pobreza
multidimensional se dio cuenta de un incremento de la pobreza entre los afios 2018 y 2020,
que se vio influenciada por los efectos de la pandemia de COVID-19. Ayudados por la
desagregacion, CONEVAL pudo observar que el mayor incremento en los niveles de pobreza

Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx ¢ f

multidimensional se dio en las personas en situacion de pobreza extrema, quienes pasaron
de un 7% a un 8,5% de la poblacion total de México. En términos de carencias sociales, el
mayor cambio entre 2018 y 2020 fue un aumento de 12 puntos porcentuales en la carencia
por acceso a los servicios de salud; 0,25 puntos porcentuales en el rezago educativo; y, 0,31
puntos porcentuales de incremento en la carencia por acceso a alimentacion nutritiva y de
calidad. Por su parte, se observé una disminucion de los indicadores de carencia por calidad
y espacios de la vivienda y de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda con
1,7 puntos porcentuales cada una; asi como de la carencia por acceso a la sequridad social,
con 1,4 puntos porcentuales. A pesar de haber mostrado una disminucion entre 2018 y 2020,
la carencia por acceso a la sequridad social es la carencia social que presenta la incidencia
mas alta en 2020 (52% de la poblacion).
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Otra de las herramientas con las que BOMEVAL oo oo o puoce morors
cuenta CONEVAL para llevar

adelante su trabajo es el INDICE DE Sh0iae ezag0 S0dal Znie) Bstatl
REZAGO SOCIAL, que es una medida

ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y
calidad y espacios en la vivienda) en
un solo indice cuya finalidad es
ordenar a las unidades de

Grado de rezago social y nimero de entidades, 2020

observacion segun sus carencias
sociales.

www.coneval.org.mx

Esta plataforma permite monitorear

la evolucion del rezago social y es Util para la evaluacion de los avances en la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, ya que contiene informacion
relacionada al rezago social en el contexto de educacion, acceso a servicios de salud, servicios
basicos, calidad y espacios en la vivienda y activos en el hogar educacidn, a nivel estatal,
municipal y de localidad.

CONEVAL cuenta también con una PLATAFORMA PARA MONITOREAR EL GRADO DE ACCESIBILIDAD
(rutas pavimentadas) que permite mapear y visualizar las distancias que hay en México para
el acceso por medio de vehiculos o a pie de las zonas mas alejadas de las cabeceras
municipales, donde normalmente se concentran las escuelas y centros de salud. Con ello, se
puede conocer la accesibilidad a este tipo de servicios publicos para reforzar el trabajo con
un enfoque de territorialidad.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada por localidad Sind udas, por efecto de la pandem ia

1 se incrementaron algunas brechas

L=<l sociales en diversos temas. Entonces,
5 en los siete afios que quedan para el

5."'Apmximadamgnte el 12% ,

[ ST et 2030 habra que redoblar esfuerzos en

vivia en localidades con
do d ibilidad 0 .
baooba ¥ | materia de educacion y salud, donde
* Estas son. . localidades
pequefias (150 hab. en
promedio) . °

se han Vvisualizado las mayores
f', consecuencias del COVID-1g.
iy h
¢
{
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LICENCIADA NANCY CANO

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFIA: directora de la Direccion
de Encuestas a Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica, INE, de la
Republica del Paraguay. Es egresada
de la Universidad Nacional de

Asuncion con el titulo de Licenciada
en Matematica y candidata a
Magister en Economia Aplicada por la
Universidad Austral de Rosario de la
Republica Argentina; obtuvo sus
estudios de especializacion en analisis
demografico en el Centro
Latinoamericano de Demografia, en
Santiago de Chile, y de planificaciony
gestion de censos en Venezuelg;
participo en agencias internacionales
de estadistica, censo y poblacién en Tokio, Japén y en el index de la RepUblica Argentina.

Luego de saludar a la audiencia y agradecer la invitacion al INE, la Licenciada se refiere a los
siguientes asuntos:

En Paraguay el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, INE®, presenta los Indicadores de
Pobreza Monetaria y Distribucion de Ingresos, basados en los resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares. Estas estadisticas se presentan con una periodicidad anual, desde
1997 y de manera ininterrumpida hasta la fecha.

En base a los resultados de las Encuestas de Hogares, a través del método de la linea de
pobreza, se estimo la proporcion de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.

En este sentido, se definid como poblacion pobre al conjunto de personas residentes en
hogares cuyo nivel de ingresos es inferior al costo de una Canasta Basica de Consumo
constituida por el conjunto de bienes y servicios que satisfacen ciertos requerimientos

6 Sitio web: WWW.ine.gov.py
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https://www.youtube.com/watch?v=Id2H6XZfjPE&t=2470s
http://www.ine.gov.py/

Intituto
NACIONAL
ESTADISTICA

PRINCIPALES
RESULTADOS

DE POBREZA MONETARIA'Y

DISTRIBUCION

EPHC

OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

® TETA REKUAI Putngusy
u GOBIERNO NACIONAL delegente

DE INGRESO
2021

Basica de Alimentos.

minimos, tanto alimentarios como no
alimentarios. El costo de esta Canasta Basica de
Consumo se denomina LiNEA DE POBREZA TOTAL
(LPT). Esta linea se construye estimando primero
el costo de una canasta basica de alimentos cuyo
contenido caldrico y proteico satisfaga los
requerimientos nutricionales minimos de la
poblacion y luego se le afade el costo de la
canasta basica no alimentaria, compuesta por
otros bienes y servicios esenciales, relacionados
con la vivienda, vestido, educacion, entre otros.
El costo mensual por persona de la canasta
basica de alimentos se denomina LINEA DE
PoBREZA EXTREMA (LPE). Se define como
poblacion en pobreza extrema al conjunto de
personas que vive en hogares cuyos ingresos per
capita son inferiores al costo de una Canasta

Las medidas oficiales de pobreza extrema y pobreza total son obtenidas a partir de dos

fuentes de datos, por un lado, los ingresos que provienen de la Encuesta Permanente de
Hogares Continua ejecutada de manera continua, y por otro, el costo de las Canasta Basica

Alimentaria y de Consumo, cuya estructura se
obtuvo de las Encuestas de Ingresos y Gastos y
sus valores son actualizados anualmente por el
indice de Precios al Consumidor (IPC), elaborado

por el Banco Central del Paraguay (BCP).

Ahora bien, el INE esta también calculando
pobreza por medio de la medicidn
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, NBI, para lo
que se utiliza como principal fuente de datos los
censos nacionales de poblacion. Por medio de
las NBI se puede caracterizar la pobreza de

de

manera mas directa, a través de dimensiones Necesidades Basicas
que cuantifican carencias estructurales.

La Ultima publicacién con datos de un censo
nacional fue publicada el afo 2016 y con ella se

incluyeron cuatro dimensiones:

EFS?UR

Insatisfechas (NBI):
una aproximacion a la
pobreza estructural, 2012

cooperacién :
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Acceso a la Calidad de la Infraestructura | Capacidad de
educacion vivienda sanitaria subsistencia

Se consideran hogares con NBI a aquellos que no cumplen con los niveles minimos o criticos
de bienestar en al menos una de las dimensiones mencionadas.

La ventaja principal de esta metodologia reside en la capacidad de ubicar geograficamente
a los hogares carentes, una caracteristica que resulta Util para la planificacion de politicas
publicas.

Es importante mencionar que todos los desarrollos en la medicion de la pobreza descritos se
dan en un contexto donde el pais ha logrado reducir la pobreza monetaria en el periodo 2012-
2020desde el 31,4% al 26,9% de la poblacidn. En el caso de la pobreza extrema esa reduccion
fue desde el 7% al 3% de la poblacion.

Paraguay cuenta con un PLAN DE Plan Nacional de Desarrollo
DESARROLLO 20307, que es un Paraguay 2030
documento estratégico elaborado por e

el Estado junto con autoridades
subnacionales, de la sociedad civil y el
sector privado, cuya principal estrategia
es la reduccion de la pobreza y el

desarrollo social. Esto se alinea con el
compromiso de Paraguay con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; se
trata de un compromiso transversal del
Estado alineado con el mandato
constitucional (articulo 6) en la que se
compromete a promover la calidad de

vida de sus habitantes.

¢
Por este motivo y alentados por \\
organismos nacionales e
internacionales el INE viene trabajando para complementar la medicion de la pobreza
monetaria con una de POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

7 Para mayores antecedentes: https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf
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https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

Para el instituto es importante y oportuno medir la pobreza con una aproximacion
multidimensional para poder visibilizar las privaciones que sufren las personas en situacion
de pobreza y con ello favorecer el desarrollo de las politicas publicas. La pobreza
multidimensional toma en consideracion las variadas carencias que pueda padecer un
individuo de forma simultanea y que le privan del desarrollo pleno de sus capacidades.

El iNDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL, IPMS, para
Paraguay, es una medicion directa de
la pobreza basada en un enfoque de

Derechos Humanos y Capacidades. INFORME METODOLOGICO

Este reconoce que muchas de las -
capacidades que requiere una persona ' ND l (E D[ pOBR [Z A
estan garantizadas como derechos y,

porene s | MYLT|DIMENSIONAL

resultado de la falta de acceso a

derechos. (IPM) PRRAGUAY

El método adoptado para la
construccion del IPM fue desarrollado
por Sabina Alkire y James Foster, el
cual se basa en la teoria de las
Capacidades de Amartya Sen. El
método identifica quien es pobre en
funcion a un rango establecido de
privaciones que sufre una persong,
luego a través de un método de
agregacion, reporta una clase intuitiva y cuyas medidas de pobreza pueden ser

® TETA REKUAI r‘*‘?“"j

g Esnpf;ﬂu ® GOBIERNO NACIONAL e fu genle

desagregadas.

EI INE, como institucion rectora de las estadisticas del pais, inicio a mediados del afio 2018 el
proceso de construccion del IPM en Paraguay. Como punto de partida, convocd a
representantes de instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamentales,
investigadores independientes, representantes de OPHI (Iniciativa para la Pobreza y el
Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford), Banco Mundial, UNICEF, PNUD y CEPAL,
para conformar el COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL DE POBREZA AMPLIADO. Este comité es
el que acompaiié en todo momento el proceso de construccion del IPM Nacional y hatomado
las decisiones trascendentales.

El método Alkire y Foster, contempla los siguientes pasos para la construccion del indice:

8 Para mayores antecedentes: https://www.ine.gov.py/publication-single.php?codec=MTY2
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1. Definir el Proposito de la medida;

2. Definir la unidad de identificacion (individuo u hogar);
Definir las dimensiones;

Definir los indicadores de las dimensiones;

Definir los cortes de privacion de cada indicador;

o> v P oW

Definir los pesos de las dimensiones y

de losindicadores en cada dimension; | A &2 .. Pubaguy
! E ‘ RACIOpAL & -E%E%Euoﬁmtoml. delojente
7. Definir el umbral de pobreza
multidimensional, (k);

8. Identificacion y agregacion de la

medida multidimensional. ESTADiST'CAS
CON ENFOQUE
DE GENERO

La fuente de datos utilizada para el calculo
del IPM es la ENCUESTA PERMANENTE DE
HoGARES, EPHY, principal encuesta a hogares
del INE y del pais, con representatividad
nacional y departamental para muchos afos.
Es una encuesta multitematica y mantiene EPHC 2020
una serie desde el ano 1997. Investiga sobre
caracteristicas de la vivienda, acceso a
servicios basicos, salud, educacion, trabajo e
ingresos. Es la utilizada también para la

medicion de pobreza por ingresos.

La EPH se transformo de una encuesta puntual (4to trimestre de cada afno) a una continua
(EPHC) a partir del afio 2017, que implica la recoleccion de datos durante todo el afio y sus
resultados referidos al mercado laboral se publican trimestralmente. Sin embargo, por
razones tematicas y de comparabilidad en el tiempo, para el calculo del IPM se utilizan los
resultados que corresponden al 4to trimestre de cada ano.

El tamano muestral de la EPHC para el 4° trimestre de cada afo es de 6.000 hogares, a
excepcion de los afos 2016 y 2017 que tuvieron tamafnos muestrales superiores. El tamafo
muestral del el 4° trimestre permite representatividad con niveles confiables para el total
pais, area urbana, area rural y 9 desagregaciones (Asuncion, Central, San Pedro, Caaguazu,
Caazapg, Itapug, Alto Parang, resto urbano y resto rural).

9 Para mayores antecedentes: https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-
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https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.php
https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.php

La UNIDAD DE IDENTIFICACION
seleccionada para el caso de
Paraguay fue el hogar. La

pobreza se identifica evaluando el
numero de carencias que
experimenta cada hogar, para
posteriormente extrapolar su
condicion de pobreza a todos sus
integrantes. El comité considero
conveniente esta unidad debido a
que sostiene que las privaciones
afectan de manera simultanea a
las personas que conforman un hogar.

Siguiendo el argumento de Alkire y Santos, se asume que todos los miembros de un hogar
se benefician o se ven afectados ante la privacion de dimensiones de una sola persona. Por
ejemplo, en un hogar donde una persona sufre una enfermedad crdnica, es probable que la
familia enfrente la situacion conjuntamente, es decir, la enfermedad se presenta como una
externalidad negativa que impacta en todos los miembros del hogar. También se argumento
que el individuo como unidad de identificacion presenta dificultades desde el punto de vista
practico, porque se debe tener informacion de todos los que conforman el hogar en todos los
indicadores, entonces habria indicadores que no son pertinentes segun el grupo de edad de
las personas, como por ejemplo el caso del indicador de falta de acceso a jubilacion o pension
para los nifos. Otro argumento considerado fue que el disefio de las politicas publicas que
combaten la pobreza, en su mayoria estan orientadas al hogar.
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En cuanto a la UNIDAD DE ANALISIS que
establece el nivel en el cual se leen o
muestran los resultados, gran parte
de la literatura sobre pobreza
multidimensional toma como unidad
de analisis a la persona, por mas que
la unidad de identificacion haya sido
el hogar.

Para la seleccion de las dimensiones
del IPM de Paraguay, se tuvo en
cuenta que las mismas estén
relacionadas con las politicas
publicas, asi como la disponibilidad de
datos en la Encuesta Permanente de
Hogares.

Durante el proceso de identificacion
de dimensiones se llevd a cabo una
evaluacion de las dimensiones e
indicadores que utilizan otros paises para medir la pobreza multidimensional a fin de tener
en cuenta esas experiencias aplicables para el caso de Paraguay. El Comité tuvo presente en
todo momento que las dimensiones estén relacionadas con privaciones que determinan

pobrezay que a su vez se vinculen con derechos garantizados.

Una vez definidas las dimensiones se procedio a seleccionar los indicadores. Para ello el
INE llevo a cabo reuniones bilaterales con las instituciones consideradas rectoras en las
dimensiones seleccionadas, de manera que los indicadores estén acordes con las politicas
publicas implementadas.

Los indicadores trabajados, fueron puestos a consideracion del Comité que realizo un analisis
de los alcances de cada indicador, para su posterior aprobacion e inclusion en los calculos del
IPM.

En la siguiente grafica se presentan las DIMENSIONES E INDICADORES que forman parte del IPM

alemana ng E

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

erfYUR T i :



TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Desocupacion

Subocupacién por
insuficiencia de tiempo

Trabajo de personas de
10 a 17 afos de edad

Falta de aporte a una
caja jubilatoria

Falta de acceso a
jubilacién o pension

VIVIENDA
Y SERVICIOS

» Materiales inadecuados
de la vivienda

* Hacinamiento
* Practicas inadecuadas

o falta de servicios para
eliminacién de basura

SALUD
Y AMBIENTE

« Personas enfermas o
accidentadas sin acceso
a atenciéon médica
profesional

« Falta de acceso a agua
mejorada

* Falta de saneamiento
mejorado

* Uso de carbdn o lefia
para cocinar

EDUCACIGN

* Inasistencia escolar
de personas de 6 a 17
afios de edad

* Escolarizacion atrasada
Educacion obligatoria
incompleta o
analfabetismo

En cuanto a distribucion de pesos de las dimensiones e indicadores, el Comité optd que fuese

de manera equitativa, es decir, igual peso entre dimensionesy que el peso de cada dimension
se distribuya de manera equitativa entre los indicadores (pesos anidados).

Esto se debe a que la pobreza multidimensional esta vinculada a la falta de acceso a los
derechos de las personas, situacion que genera privaciones que les impiden desarrollar sus
capacidades. Otro elemento que se considerd fue el principio de indivisibilidad de los
derechos humanos, el cual establece que ningun derecho humano es intrinsecamente
inferior a otro.

Otro elemento para tener en cuenta es que en el Comité no surgieron argumentos que

puedan establecer un orden jerarquico entre las dimensiones e indicadores.

E 6n de la Incidencia (H) de Pob Multidi | 2016-2020
59,57
i 54,64
e 54 52,45 ;
49,85 4456
——— 4
S 30,55 29,57 26,75 -
. 24,93
18,16 15,46 15,47 1278 13,28

Evolucién de Pobreza Total Monetaria 2016-2020

2016 2017

—+—Total pais ~®—Areaurbana —+—Area rural

2018

Fuente: INE. EPH 2016, EPHC 2017-2020

2019 2020

Instituto
*3%) NACIONAL
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A modo de ejemplo

actualmente en
Paraguay hay
1.505.000  personas
consideradas pobres.
De ese total, el 58%
son  pobres  bajo

parametros

monetarios y el 42% a
la luz del IPM (pero no
monetarios).

24




PANEL 2: INTEGRACION DE INDICADORES
DE POBREZA Y BIENESTAR A NIVEL REGIONAL

XAVIER MANCERO

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFIA:  economista de la
Universidad de San Francisco de
Quito y magister en economia de la
Universidad de Houston; trabaja en la
CEPAL desde el afio 2001 y desde
2015 ocupa el cargo de jefe de la
Unidad de Estadisticas Sociales de la
Division de Estadisticas; coordina la
actualizacion de la metodologia de la
CEPAL para la medicion de la pobreza
monetaria publicada en 2018 y lidera
el desarrollo de un indice de pobreza
multidimensional para  América
Latina; ademas es el coordinador de
actividades de la Conferencia de Estadisticas de las Américas y sus grupos de trabajo.

Xavier orienta su presentacion para mostrar el trabajo de CEPAL en término de estimaciones
de pobreza a nivel regional y contar sobre otras actividades relacionadas:

CEPAL® utiliza el método de medicion de la pobreza por ingresos conocido como el método
del costo de las necesidades basicas, segun el cual una persona se clasifica en situacion de
pobreza si es que el ingreso por persona del hogar en el que habita es menor que un cierto
valor.

La linea de pobreza se construye sobre la base de dos componentes. Por un lado, una LINEA
DE POBREZA EXTREMA definida por el costo de adquirir una CANASTA BASICA DE ALIMENTOS, que
se obtiene seleccionando un numero acotado de productos, que incluya los alimentos
consumidos habitualmente por la poblacidn y excluye bienes que no sean representativos de
los habitos generales o no sean concordantes con la nocion de “canasta basica”. La seleccion
de los productos se basa en el porcentaje de hogares que los adquieren. En particular, se
incluyen los alimentos que son adquiridos por al menos un x% de los hogares de la poblacion
de referencia, siendo x un valor que se establecio en cada pais de manera tal que todas las

19 Sitio web: https://www.cepal.org/es
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https://www.youtube.com/watch?v=Id2H6XZfjPE&t=3453s
https://www.cepal.org/es

canastas basicas contuvieran un
numero similar de  productos
(alrededor de 60 productos). Ademas,
se consideran algunos productos que
permitan cubrir las necesidades

Metodologias de la CEPAL

Medicion de la

nutricionales para resguardar el pobreza por ingresos
requerimiento caldrico de la poblacidn Actualizacién
dada sus caracteristicas demograficas metodolégica

(a veces también con algunos ajustes y resultados
nutricionales adicionales para
asegurarse que tenga un buen balance
de macronutrientes®). Por otra parte,
la VALORACION DE LA CANASTA DE
ALIMENTOS se realiza aplicando a cada
uno de los productos seleccionados su
precio mediano, observado en el
estrato de referencia. Se privilegia la
utilizacion de los precios medianos por
ser menos sensibles que los precios
medios a la presencia de valores
extremos. El precio de los productos
registrados en las encuestas de gastos
se obtiene de manera indirecta, como el cociente entre el gasto realizado por los hogares y
la cantidad de unidades adquiridas. Por tanto, el precio implicito de los productos puede
verse afectado por errores en la captacion tanto del gasto como de las cantidades. Por eso

es recomendable evaluar si los precios de los alimentos que se obtienen de la encuesta son
coherentes con los que provienen de otras fuentes de informacion.

Practicamente todos los paises tienen una linea de una medicion oficial de pobreza
monetaria. Una excepcidn notable la constituye Brasil que reporta datos basados en una
linea internacional expresada en doélares por paridad de poder adquisitivo, pero no tiene una
linea basada en una canasta de nivel nacional.

La situacion en América Latina y el Caribe es variada en cuando a las FUENTES DE DATOS. La
mayoria de los paises tienen encuestas regulares, de hecho quince de los veinte paises que
conforman la definicién de América Latina para Naciones Unidas tienen encuestas anuales o
bianuales, y ademas varios paises estan haciendo encuestas continuas para ir midiendo la
situacion a lo largo del afio y no sélo en un mes o en un trimestre particular. Ahora bien, las
lineas de pobreza se basan en encuestas que miden gastos, las que se implementan

** Segun el documento Medicion de la pobreza por ingresos. Actualizacion metodolégica y resultados “Se busca que
exista un balance adecuado en la provision de calorias de los distintos nutrientes, en particular proteinas (entre un 10%Yy un
15%), carbohidratos (entre un 55%y un 75%) y grasas (entre un 15%y un 30%).”
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aproximadamente cada 10 afios. Por su parte, en el Caribe la mayoria de los paises usa una
medida un poco distinta, que se basa en el consumo y no en el ingreso; ademas, esa region
tiene una disponibilidad de encuestas de hogares bastante menory un acceso mas limitado
a los microdatos necesarios para hacer estudios de pobreza.

—_ CEPAL lleva décadas haciendo un
RESTRINGIDA .

Leraies /< / monitoreo de la pobreza extrema, de
02 de octubre de 2003 )

ORIGINAL: ESPANOL la pobreza total, de la desigualdad de

ingreso y otros indicadores de las
condiciones de vida. Para ello utiliza lo
que denomina el BANCO DE DATOS DE
ENCUESTA DE HOGARES, BADEHOG™?, en
el que se recopilan las encuestas
nacionales con la intencion de generar
11° TALLER REGIONAL un proceso de armonizacion, para de

CEPAL
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

METODOLOGIAS PARA LA INTEGRACION DE BASES DE esa manera calcular y producir
DATOS DE ENCUESTAS DE HOGARES .
indicadores.

Lima, Perd, 16 al 18 de julio de 2003

EI BADEHOG incluye las encuestas de
hogares con las que se estiman las

estadisticas de pobreza oficiales en los
IV

50002911 - BIALIOTECA CEPAL paises de la region. Esta compuesto

por dos tipos de bases de datos: las

Las en este d quenuhns:dosomeudoarevns:énedxmml son de la bases Ol’lglna|eS de |OS paI'SGS y un
exclusw:responsabnhdaddelosammesypudmno incidir con las de la Organi;

conjunto de variables estandarizadas
que calcula la CEPAL.

03-10-646

Las variables estandarizadas refieren a la composicion sociodemografica del hogar,
participacion laboral, seguridad y proteccion social, educacion, ingresos y bienestar (pobreza
monetaria, necesidades basicas insatisfechas e indice de pobreza multidimensional)

El objetivo de BADEHOG es permitir una estandarizacion, ya que las cifras nacionales no son
directamente comparables entre si, ademas que los resultados observados son sensibles a
diferentes decisiones metodoldgicas puntuales, ello a pesar de que, en general, todos los
paises comparten el mismo esquema metodoldgico, que por su vez, es el mismo que utiliza
la CEPAL.

= Para mayores antecedentes revisar:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31828/52003686_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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A partir de este banco de datos la CEPAL pudo construir una linea de pobreza, basada en
decisiones lo mas homogéneas posibles. Por ello es que los datos de la Comision sirven para

mostrar cuales serian las tasas de
pobreza en la Region si todos los
paises aplicaran una metodologia
similar.

Este analisis se hace todos los afios y la
informacion se presenta con un afno de
rezago, ya que se requiere contar con
los datos de las encuestas que
alimentan el banco. A modo de
ejemplo, en diciembre de 2022 se
presentd la publicacion PANORAMA
SOCIAL DE AMERICA LATINA 202273,
donde exponen
actualizadas de pobreza extrema al
2021 y se hace una proyeccion
agregada para la Region sobre qué se
esperaba que fuera a suceder dicho
2022.

se las cifras

Esta informacion esta disponible no
sblo en esa publicacion, sino también
en CEPALSTAT* qué es la base de
datos y publicaciones estadisticas de
la CEPAL.

La Direccidn de Estadisticas hace una
recopilacion anual de las encuestas de
hogares de los 18 paises de América

Latina para los que existe

Panorama Social
de América Latina y el Caribe

La transformacion de la educacion
como base para el desarrollo sostenible

Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas

A ESTADISTCASEINDICADORES ~  PERFILESREGIONAES~  PERFLESNACIOWALES ~  GEOPORTAL  METODOS Y CLASIFICACIONES PUBLICACIONES  OPEN DATA/APY

28 de Noviembre, 2022 | EVENTO 29 de Noviembre, 2022 | EVENTO 01 de Diciembre, 2022 | EVENTO

GO

NOVEDADES

Geaespacial

(UN-GGIM: Américas)
PRINCIPALES CIFRAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

POBLACION
TOTAL

664997

s de persons

‘TASA DECRECIMIENTO | TAS!
DELPIB

6.7%

4 precios constantes

INTENSIDAD

POBREZA if
ENERGETICA DEL PIB

EXTREMA
12.9%

delapoblacion

12.5%

porcentaje

2023 2021 2021

disponibilidad de datos. Solo no se consideran a Cuba, que no cuenta con microdatos
disponibles y Haiti, que no tiene instrumentos disponibles para hacer un sequimiento regular

de la pobreza.

3 Para mayores detalles: https://reliefweb.int/report/world/panorama-social-de-america-latina-y-el-caribe-2022-enpt

4 Sitio web: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/

EF?UR

28

\ / nglamer
cooperacién f

alemana ng

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



https://reliefweb.int/report/world/panorama-social-de-america-latina-y-el-caribe-2022-enpt
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/

Estas encuestas son de distintos tipos y son aquellas que se utilizan en cada pais de la Region
para estimar pobreza y desigualdad, de modo que pueden considerarse fuentes de
informacion oficial. Ademas, recientemente se han comenzado a incorporar otros tipos de
encuestas al banco de datos, tales las encuestas de ingresos y gastos de los paises del Caribe,
las encuestas de uso del tiempo (tradicionalmente las analizaba y procesaba la Division de
Asuntos de Género de la CEPAL) y las encuestas de empleo, que aun no estan incluidas

60

NAGIONES UNIDAS.

estudios estadisticos y prospectivos

La medicion del ingreso para
los estudios de pobreza en América
Latina: aspectos conceptuales y
empiricos

Luis Beccaria

Divisién de y

Santiago de Chile, diciembre de 2007

formalmente.

Con todos esos datos la Direccion
ESTANDARIZA™ algunas variables
relacionadas con las caracteristicas
personales y del hogar, asi como
también variables claves para el empleo,
la educacion, el acceso a vivienda vy
servicios basicos, variables de acceso a
tecnologias  de  informaciéon vy
comunicaciones, variables sobre
proteccion social, entre otras.

Ademas construyen un agregado de
ingresos tratando de seguir en la mayor
medida posible los criterios del GRUPO DE
CANBERRA® con dos ajustes. Por una
parte, se aplica un proceso de correccion

por no respuesta cuando no hay una declaracion de ingresos por parte del informante (salvo
cuando el pais tiene su propia forma de completar ese dato) y, por otra se le da un
tratamiento especial al alquiler imputado.

*> Para mayores antecedentes: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/4764

16

Para mayores

detalles revisar:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4764/S0700828 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Este proceso de armonizacion es
evidentemente parcial e
imperfecto, ya que considera
cuentas de diversos tipos, con
caracteristicas distintas y donde
ademas existe una disyuntiva
entre la comparabilidad estricta
y la pérdida de informacion.

Muchas veces se quiere realizar
series temporales extendidas,
pero no es posible asumir
comparabilidad estricta porque
las encuestas van avanzando y
modificandose, agregando
preguntas o incluyendo ingresos
de un tipo distinto al de la
metodologia en uso.

Las mediciones de pobreza que
actualmente publica la CEPAL

estan basadas en un documento del
afo 2018%, donde se hizo un recalculo
de toda la serie de familia, que pasa a ol

llamarse serie de pobreza. Dicho

una

documento presento

actualizacion de las estimaciones de la
pobreza por ingresos que realiza la =1
Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe, con el fin de brindar “] W
una panoramica a nivel regional que
ofrezca una comparabilidad mayor
que la que se obtiene directamente de

las mediciones efectuadas en los 18

Esquema del método de construccién de las lineas de pobreza y de medicién de la pobreza

Insumos externos
El Requerimientos
caloricos (RC)
y nutricionales (RN)
Factores de
conversién nutricional
E] Encuestas de ingresos
y gastos

I indice de precios
al consumidor (IPC)

H Encuestas de hogares

B-

.-p| *+ Corresponde al valor de la canasta basica

+-#| no alimentarios

v

Seleccion de la poblacién de referencia (PR)

« Provee la informacién sobre la estructura de los
gastos y las cantidades y precios de los alimentos

» Construccién de la canasta basica de alimentos

« Seleccién de productos de la canasta basica
de alimentos
« Ajuste de cantidades para cumplir con el
requerimiento calérico y de macronutrientes (RN)
»| + Calculo del costo por kilocaloria (CKC)
de la canasta basica de alimentos

Célculo de la linea de pobreza extrema
o indigencia (LI)

de al\mentosg puede expresarse como:
LI = RC * CKi

Célculo del componente no alimentario
y de la linea de pobreza (LP)

+ Seleccion de los rubros de los gastos

+ Coeficiente de Orshansky (CO) = gasto total/gasto
en alimentos

LP=LI"*CO

Construccién del agregado de ingreso

« Construccion de los agregados de ingreso
por fuente

+ Correccion de la falta parcial de respuesta sobre
ingreso del trabajo y jubilaciones

« Calculo del ingreso per capita de los hogares (YPC)

v
Estimacién de la tasa de pobreza

#| + Adecuacion de los valores de LI y LP al periodo
correspondiente a la encuesta que mide

los ingresos

»| + Calculo de las tasas de pobreza extrema

y de pobreza

Fuente:
@ Estruc

Demograficos y sociales / Sociales / Pobreza

50

de pt
(Porcentaje del total de la poblacién en cada drea geogréfica)

yp segun area geografica

il

e

M

] T
2001 2003

Pais.

América Latina $

2005
—@- América Latina Pobreza,Nacional —@- América Latina,Pobreza extrema,Nacional

Pobreza extrema

Todos selec... $

2007 2009 201 2013 2015 2017

Area geogrdfica_..  Afios

Nacional &

2019

2021

paises analizados. Esa actualizacion abordd dos ambitos: el uso de datos provenientes de

fuentes de informacion mas recientes y la revision de algunos aspectos puntuales de la

metodologia. Las lineas de pobreza que la CEPAL utilizaba hasta ese momento se basaban

en canastas basicas de consumo que databan de la década de 1980. Ahora, las lineas de

pobreza presentadas en ese documento estan construidas sobre la base de las encuestas mas
recientes de ingresos y gastos y de condiciones de vida de los hogares, disponibles gracias a
la colaboracion de los paises de la Region, a través de sus oficinas nacionales de estadistica y

7 Ver pie de pagina n°11
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sus bancos centrales. La construccion de nuevas lineas de pobreza a partir de informacion
reciente ha permitido, ademas, revisar algunos aspectos de la metodologia aplicada. Es por
eso que la metodologia presenta algunas innovaciones con respecto a la que fue utilizada
décadas atras, aun cuando se mantienen los fundamentos basicos del método.

Como existen algunas diferencias entre las mediciones nacionales y la de CEPAL, cuando se
hace una comparacion se presentan contrastes entre los de resultados. Lo importante es que
con los datos de BADEHOG se puede tener un panorama regional estandarizado que nos
permite verificar que la Region lleva un largo periodo de disminucion de la pobreza, que
empez0 a principios de la década de los 2000 con alguna interrupcion en el caso de la pobreza
extrema entre el 2007y el 2008 (ver grafico arriba) y que desde el 2014 en adelante presenta
una reversion de la tendencia respecto de la pobreza extrema y un estancamiento en el caso
de pobreza (oscilando en torno al 30% de la poblacion).

Asimismo, tener cifras comparables permite

Ameérica Latina (11 paises): Variacion de las tasas de pobreza extrema y pobreza, 2020 y 2021

(En puntos porcentuales)

Perii

Rep. Dominicana

Uruguay

-15 -10 5 0 5 10 15

m2020 m2021

analizar las variaciones por paises y, por ejemplo,

constatar el MOVIMIENTO ESPEJO de la variacion de
pobreza entre 2020y 2021. Mientras, en 2020 todos

los paises tuvieron un aumento muy fuerte de la pobreza, excepto Brasil, en el 2021 hay una
reduccion general de la pobreza en todos los paises, nuevamente con la excepcion de Brasil
que presenta una tendencia inversa. Ahora bien, esa reduccion, en la mayoria de los paises,
no ha sido suficiente para compensar el deterioro del 2020 y recuperar el nivel previo a la
pandemia.

Complementariamente con la medicion de la pobreza monetaria, CEPAL mide también la
pobreza con un ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL, con la idea de tener un comparativo a nivel
regional. Un primer esfuerzo en esta materia se presentd en el PANORAMA SOCIAL DE AMERICA
LATINA 2014, sin que fuera actualizado posteriormente.

% Para mayores detalles:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37626/S1420729 es.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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Por ello es que actualmente se lleva adelante un proceso para elaborar una medicion
actualizada, cuya caracteristica es que se basa en una revision mas amplia y exhaustiva de la
informacion disponible en las encuestas de hogares, lo que permite identificar privaciones no
monetarias de la poblacion.

Demogréficos y sociales / Sociales / Pobreza 9
indice de delap ydelap segun area geografica . o
(i) . En ese proceso se ha intentado también
ol A
- incorporar algunas caracteristicas que

hagan que el disefio de indicadores capte
mejor las BRECHAS DE GENERO, que es algo
e que no sucede generalmente cuando se
trabaja con indices de pobreza
multidimensional a nivel de hogar.

17

m

108

Por ello, se avanza hacia la construccion de
un indice que tenga indicadores de

105

anraw wes aw me wn a as an e | am privacion a nivel individual, al menos para
~@- América Latina,Pobreza,Nacional —@—- América Latina,Pobreza extrema,Nacional
pais oz . At pp— las dimensiones de educacion y empleo.
América Latina $ Todos selec... $ Todos selec... Nacional & m
Eje Y incluye el cero (% Mostrar leyenda Descargue datos del grafico: [ xwi. | Json [ xusx |

Otra linea de trabajo es la de avanzaren las
capacidades de desagregacion de datos
mas alla de los limites que imponen los
Indice que muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza @mh'm"”m“'" q g 0 0/
(pobrezs oxroma) nc ujrsyFomors n vilrsperr 100 propios instrumentos de medicion, en este
indica que la pobreza (pobreza extrema) afecta en mayor grado a las . Ultima actualizacién: Dec 19 2022

caso en particular las encuestas de

mujeres que a los hombres; un valor inferior a 100, la situacion contraria. “ . 338PM
hogares.

Acceda al BANCO DE DATOS para Visualice el indicador en el GEOPORTAL
ampliar su consulta

Definicion

Las encuestas son muy Utiles para describir las condiciones de vida de la poblacién, pero
estan limitadas por el tamafo de muestra que tienen. Una encuesta puede describir
promedios o el indicador de cémo una situacidn afecta a algunos grupos a nivel agregado,
pero no permiten tener una precision mayor y saber qué esta pasando en un area especifica,
€n una provincia o en un municipio.
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Generalmente la encuesta no es capaz
de entregar esa informacidon por si

sola, por ello es que existen MODELOS e

A A N 1
DE ESTIMACION EN AREAS PEQUENAS™

que integran la informacion de la
encuesta con informacion de una
fuente secundaria (como puede ser un
censo de poblacion, un registro

. : . Desagregacion
administrativo, datos satelitales, de datos
otras encuestas). Este es un ambito en encuestas
que tiene  mucho  desarrollo de hogares
actualmente en la academia y que ha Metodologias de
. - estimacion en areas
ido permeando la produccion de las pequefias

estadisticas oficiales, en algunos
casos
experimental.

Isabel Molina

todavia con un caracter

Algunos de los desafios y areas de

desarrollo en materia de medicion de A
pobreza detectados por CEPAL son e

los siguientes:

'SOSTENIBLE CON IGUALDAD

Queda mucho para avanzar para ir generando MEDICIONES DE LA POBREZA QUE CAPTEN
MEJOR LAS DIFERENCIAS GEOGRAFICAS, hasta donde los instrumentos lo permitan,
porque hay ciertos aspectos que se requiere que vengan de la fuente primaria. Por
ejemplo, si se cuenta con una linea de pobreza a nivel urbano, ésta podria subestimar
la pobreza en areas con niveles de precios mas altos y sobreestimarla en areas con
niveles de precios mas bajos, aun cuando todas sean areas urbanas. La estimacion de
areas pequenas es muy Util para lograr niveles mas altos de desagregacion de las tasas
de pobreza que los que se pueden lograr mediante encuestas Unicamente.

Hay un factor que la Region todavia no utiliza mucho (pese a ser conocido desde hace
varias décadas en la literatura) y que se relaciona con NO TENER SOLAMENTE MEDICIONES
PER CAPITA, sino con incorporar ademas algun tipo de reconocimiento al hecho de que
la composicion y el tamaio de los hogares incide en el costo promedio de satisfacer
las necesidades; ademas que una persona viviendo sola enfrenta un costo por persona
mas alto que el de un hogar con seis miembros que pueden compartir ciertos gastos.

Se requiere contar con una MEDICION MAS COMPLETA DE LOS INGRESOS, no solo derivada
de cuestionarios mas completos o mejor probados, sino también en esta idea de
enlazar datos con registros administrativos, ya sea a nivel directo de microdato o

19
https:

repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44214/S1900419_es.pdf?sequence=5&isAllowed=

Para mayores detalles:
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mediante técnicas que busquen un punto de empalme entre las series para, por
ejemplo, producir mediciones de desigualdad que integran los datos de las encuestas
de datos de hogares con los registros impositivos y las cuentas nacionales.

Es importante también evaluar como incorporar los INGRESOS EN ESPECIE para tener
una medida lo mas completa posible del ingreso, como un proxy del bienestar en la

EFS}UR

cooperacién .
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medicion de pobreza
monetaria absoluta, en linea
con las recomendaciones del
Grupo de Canberra. El
problema que estos presentan
es que no son ingresos de libre
disposicion, de modo que
pueden sobreestimar el nivel
de ingresos de un hogar.
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LEOPOLDO TORNAROLLI

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFIA: investigador senior del
Centro de Estudios Distributivos,
Laboralesy Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata, UNLP,
Argentina; Magister en Economia de
la  UNLP; profesor de Politica
Econdmicalenla UNLP; es codirector
del Proyecto Base de Datos
Socioecondémicos  para  América
Latinay el Caribe, SEDLAC. También,
ha publicado articulos sobre pobreza,
distribucion del ingreso y aspectos del
mercado laboral en libros y revistas

=
-~
=
=
-
et
—

internacionales.

Agradeciendo la invitacion, Leopoldo

expone sobre los siguientes asuntos:

El CENTRO DE ESTUDIOS DISTRIBUTIVOS, LABORALES Y SOCIALES, CEDLAS?°, es un centro
especializado en investigaciones académicas aplicadas a temas distributivos, laborales y
sociales en América Latina y el Caribe, que trabaja con técnicas empiricas basadas en
microdatos provenientes de encuestas. Fue creado el ano 2002, al alero de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Plata. Las principales areas de estudio
del CEDLAS son: pobreza, desigualdad, evaluacion de politicas publicas, mercado laboral y
empleo, educacion y salud, y macro finanzas y pobreza. El CEDLAS ha desarrollado multiples
proyectos de investigacion en estos temas en colaboracion con diversos organismos
internacionales, gobiernos nacionales e instituciones académicas.

El CEDLAS, en conjunto con el Grupo de Pobreza y Equidad del Banco Mundial, ha
desarrollado |la BASE DE DATOS SOCIOECONOMICOS PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, SEDLAC**

2 Sitio web: https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/
** Para mayores antecedentes: https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/
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(por sus siglas en inglés), con el
propodsito de mejorar el acceso a las

principales estadisticas
socioeconomicas, incluyendo
indicadores sobre pobreza,
desigualdad, ingresos, empleo,

acceso a servicios basicos, educacion,
salud, caracteristicas de la vivienda,
programas sociales y demografia,
entre otros.

SEDLAC fue
inicialmente  como  parte del
PROGRAMA MECOVI=?, que
contribuyo al mejoramiento de las

implementado

encuestas de hogares multipropdsito
en América Latina y el Caribe.

9JEID\L\A!§

anos

BASE DE DATOS SOCIOECONOMICOS PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Incluye estadisticas sobre pobreza y otras variables distributivas y sociales para todos los paises de
América Latina y algunos del Caribe, basadas en microdatos de encuestas de hogares.

SOBRE

BASE SEDLAC METODOLOGIA ESTADISTICAS LINKS

La informacién tomada de esta base de datos debe ser citada como “Fuente: SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial)’ o
“Fuente: Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS y Banco Mundial)". Aconsejamos hacer
referencia a la fecha en que la base de datos fue consultada, dado que las estadisticas pueden cambiar

Agradeceremos que se nos envie una copia de publicacione nformes que utilicen la informacién contenida en este

sitio para nues
Por sugerencias y comentarios, escribir a sedlac@cedlas.org
Ultima actualizacién: Diciembre 2022

istros.

Las bases de datos usadas en SEDLAC son obtenidas a través del equipo de Desarrollo

Estadistico del Banco Mundial. Asimismo, se verifica de forma periddica su consistencia
contrastando con otras fuentes de datos nacionales e internacionales.

La metodologia con que trabaja SEDLAC es la misma que utiliza el Banco Mundial para la
medicion de la pobreza, la desigualdad y otras estadisticas socioecondmicas a nivel global.

Ello, ya que el producto del trabajo de SEDLAC
alimenta la base global sobre pobreza y
desigualdad del Banco Mundial. A través de
este proyecto, CEDLAS-UNLP y el Banco
Mundial contribuyen a desarrollar capacidad
analitica y facilitar investigaciones relevantes
para la region, con el objeto de contribuir a
reducir la pobreza y la desigualdad.

SEDLAC PERMITE A QUIENES LO UTILIZAN
MONITOREAR LA TENDENCIA DE LA POBREZA Y

22 Para mayores antecedentes: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/31826
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OTROS INDICADORES DISTRIBUTIVOS Y
SOCIALES EN LA REGION. La base de
datos esta disponible en la web, a
través de tablas de Excel con
informaciéon para cada afho/pais,
acompanadas por mapas e informes.

En la actualidad cuentan con mas de
500 encuestas de hogares procesadasy
hay cientos de indicadores para cada

Pobreza en América Latina
y el Caribe

una de ellas, enfocandose en
cuestiones de pobreza, desigualdad y
bienestar (al menos diferentes
dimensiones de bienestar).

Tasa de
Pobreza - 4 USD (%)

>80
Sin datos

La dificultad del trabajo radica en las o BEDLAS (SEDUAS y Sae Wiy

diferencias  entre las  distintas

encuestas realizadas en los paises de América Latina y el Caribe tanto en extension

geografica, como en foco (ingresos / consumo).

El trabajo de SEDLAC cubre casi 5o anos de informacion para algunos paises
(particularmente, en el caso de Argentina la primera encuesta es de 1974), pero para la
Regidn completa éste abarca practicamente todas las encuestas de hogares desde la década
de 1990 a la fecha. La mayoria de los paises del continente no tenian encuestas disponibles
en la década de 1970; muchos comenzaron durante los afnos ‘80 y otros en los ‘9o, a partir de
programas conjuntos entre el Banco Interamericano, la CEPAL y otros organismos

Participacion laboral femenina

Tasa

<50
[ 50-60

60 - 65
65-70
70-75
>75

Sin datos

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial)

alemana ng

internacionales.

Considerando que cada pais realiza sus
encuestas de manera diferente
(cobertura o diferencias en los
cuestionarios) y la metodologia se
ajusta o cambia con el tiempo es
necesario un esfuerzo de
ARMONIZACION DE ESTADISTICAS que
permita contar con informacion
comparable, tanto entre afios de un
mismo pais, como entre paises. Para
ello, es necesario seguir un protocolo
detallado sobre cédmo definir cada
variable, a partir de la informacion
primaria de cada pais y utilizando
metodologias consistentes de
procesamiento de datos. Si lo anterior
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se logra es posible agregar resultados y hacer evaluaciones comparativas de desempefio y
politicas aplicadas.

Como parte del proyecto se promueve
|a ARMONIZACION DE DATOS PRIMARIOS
de manera que los paises traten de
recoger informacion que ya desde la
base, cuando se capturan los datos,
tengan cierto grado de armonizacion,
ya que sin perjuicio de los protocolos
internacionales, aun existen
diferencias marcadisimas entre la
informacion  que reportan  los
diferentes paises en sus encuestas de
hogares, lo que es un reflejo de las realidades nacionales y de las decisiones metodoldgicas
de cada pais.

Como resultado de estas diferencias el proceso de armonizacion tiene LIMITES. Ello se
presenta ante el publico, documentando las diferencias y criterios empleados.

En términos de medicidn de pobreza la principal diferencia entre los paises radica en como
éstos fijan sus lineas de pobreza y de indigencia. Por ejemplo, diferentes paises de la
Regidn definen la linea de pobreza moderada, a partir de un rango de entre US$2 a mas de
US$8 diarios. Lo mismo ocurre con la
linea de pobreza extrema cuyo limite,
segun cada pais, varia entre US$1 y
US$3,5 diarios.

En materia de definiciones, SEDLAC,
utiliza como medida de bienestar el
INGRESO PER CAPITA FAMILIAR. Para ello
se usa una metodologia comun de
construcciones ingresos en todos los
paises, que considera ingresos
corrientes (como recomienda el Grupo
de Canberra), ingresos laborales e
ingresos  no laborales. Ademas,
incluyen ingresos monetarios y en
especie, la renta implicita de la

vivienda propia y hacen un ajuste por
diferencia entre hogares urbanos y rurales. Todas estas son practicas semejantes a las
utilizadas por CEPAL.

alemana g
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Una diferencia entre el trabajo de (e womo san
medicion de CEPAL y el de SEDLAC
es que esta Ultima utiliza como

parametro las LINEAS DE POBREZA ﬁ‘P
INTERNACIONALES, que en la INTERNATIO NS COMPARISON
actualidad consideran los siguientes PROGRAM

r. 23. A worldwide statistical initiative to collect comparative
tres | Imites?3: price data and detailed GDP expenditures to produce
purchasing power parities (PPPs) for the world’s
economies

e USs$2,15 diarios a paridad
de poder aqulSlthO, PPAI HOME DATA uses KNOWLEDGE AND OUTREACH METHODOLOGY RESEARCH MORE...
2017 (aplicable a paises de

About the International Comparison Program (ICP)

| n g I’e S O b aJ O) The International Comparison Program (ICP) is one of the largest, and most enduring, statistical initiatives in the
. . world. Itis managed by the World Bank under the auspices of the United Nations Statistical Commission
° U S $ 3, 6 5 d |a rl OS a P P P (UNSC), and relies on a partnership of international, regional, sub-regional, and national agencies working

under a robust governance framework and following an established statistical methodology. At its forty-seventh

2 017 (a p | |C a b | e a p a |’S e S d e session, in March 2016, the UNSC instituted the ICP as a permanent element of the global statistical

programme.

i n g reso me d | ano b aJ O) The main objectives of the ICP are:
(i) to produce purchasing power parities (PPPs) and comparable price level indexes (PLIs) for participating

e USs$6,86 diarios a PPP economies; and
2017 (aplicable a paises de ingreso mediano alto)

SEDLAC también realiza estimaciones propias en las que utiliza no sélo la tasa de pobreza
sino también otros indicadores técnicos mas especificos como la brecha de pobreza y la
severidad de la pobreza. Asimismo, presentan resultados desagregados por regiones, areas
urbanas y rurales (ademas del valor nacional), asi como también presentan intervalos de
confianza, para permitir que quienes usan su base de datos tengan una idea mas definida de
como evolucionan los indicadores.

Ademas, SEDLAC realiza EJERCICIOS DE ROBUSTEZ, realizando ajustes a la definicion de
ingreso, utilizando diferentes escalas de equivalencia y/o parametro de economia de escala
interna al hogar. Estos ejercicios sirven para contrastar la evolucion de la pobreza en la region
(que es lo mas importante, incluso sobre el nivel puntual).

Una base de datos a gran escala,
como SEDLAC, implica un minucioso
y periodico trabajo de revision vy
control de la construccion de
estadisticas y variables, identificando
errores y buscando formas mas

eficientes de procesar los datos vy
presentar las estadisticas. En este
sentido, es de esperar que SEDLAC
tenga cambios en el tiempo. Las
sugerencias de usuarios e

3 Para mayores antecedentes: https://www.bancomundial.org/es/news/factsheet/2022/05/02/fact-sheet-an-adjustment-

to-global-poverty-lines
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investigadores son un aporte importante para mejorar la base de datos. SEDLAC intenta ser
un espacio de interaccion entre investigadores sobre temas sociales en el continente.

La importancia del trabajo de SEDLAC se refleja en que sus datos son utilizados por diversas
plataformas e iniciativas del Banco Mundial, entre otros, asi como también por la prensa
general y en trabajos especializados y reportes de organismos internacionales.

El proyecto SEDLAC no soélo incluye informacion sobre pobreza e ingresos, sino que abarca
otras areas que en total comprende doce SECCIONES:

e Encuestas de hogares

* Ingresos

e Pobreza

e Desigualdad

e Caracteristicas demograficas
e Educacion

e Empleo

e Vivienda

e Infraestructura

e Bienes durablesy servicios
e Bienestar agregado

e Crecimiento pro-pobre.

Cada seccion contiene al menos un archivo Excel que incluye varias hojas. Cada una de estas
hojas presenta una tabla con estadisticas con datos especifico para cada uno de los 24 paises
de ALC (o para todos aquellos en que existen datos). Todas las estadisticas son obtenidas a
partir de microdatos de encuestas de hogares a través de rutinas documentadas en Stata do-
files?4,

Entonces, si bien la medicion principal
de pobreza de SEDLAC es monetaria,
la base provee todos los elementos
que permitirian hacer una medicion
divisional. De hecho, el Banco
Mundial  tiene  una  medicion
multidimensional global de la pobreza
para la que utiliza esta base de datos.

En la base de datos también se puede
encontrar variada informacion sobre:

e Desigualdad por fuentes de ingreso;

*4 Para mayores antecedentes: https://www.stata.com/manuals13/u16.pdf
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e Otrosindicadores de desigualdad;

¢ Intervalos de confianza;

¢ Indicadores de polarizacion;

e Informacion sobre ingresos (por decirles, percentiles, por areas, por regiones).

Para mayores detalles sobre la metodologia utilizada por SEDLAC se puede revisar la Guia
SEDLAC Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe.
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CIERRE:

ERWIN RAMIREZ

Enlace a la presentacion: aqui

BIOGRAFiA: director del Proyecto
Regional de Fortalecimiento del
Control Externo para la Prevencion y
Lucha Eficaz Contra la Corrupcion
implementado por la Cooperacion
Alemanay la OLACEFS.

La presentacion comienza con un
agradecimiento a quienes
participaron del webinario, en
particular a la licenciada Maria
Graciela de la Rosa, Auditora General
de la Nacion Argentina, para luego
resumir el evento al siguiente tenor:

Se reconoce la importancia de la

auditoria para revisar las politicas
implementadas para el logro de las metas del ODS 1y mitigacion del impacto del COVID-19,
con énfasis en la disminucion de las brechas de género.

El oBJETIVO DEL SEMINARIO fue conocer las distintas formas y desafios que enfrenta la Region
para medir la pobreza, incluidas las implicaciones metodoldgicas.

En ese sentido, recuerda que el primer panel estuvo integrado por representantes de los
organismos encargados de generar informacion para la medicion de indicadores de
Argentina, México y Paraguay, a quienes saluda expresamente. Las intervenciones
permitieron conocer EXPERIENCIAS, incluso divergencias metodoldgicas entre Argentina,
Meéxico y Paraguay, asi como los grandes desafios para conseguir COMPARABILIDAD.

alemana giz
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En cuanto al segundo panel, destaca
que permitio aprender sobre las
practicas de entidades que consolidan
y contribuyen a diseminar la
informacion y conocimiento generado
sobre pobreza a nivel regional para
América Latina y el Caribe, saludando
a ambos panelistas. Estos
contribuyeron a reflexionar sobre la
importancia  de la MEDICION
MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA, que
va mas alld de una perspectiva de
derechos sociales para ser tratado como un asunto de derechos humanos.

En general, se pudo conocer sobre la relevancia que la pobreza tiene para la toma de
decisiones presupuestales, su impacto en la eficacia de los programas sociales y la
RELEVANCIA DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL para la consecucion del ODS 1 vy los
demas que conforman la Agenda 2030. Complementariamente, se pudo conocer los aportes
y el trabajo desarrollado por CEPAL y el SEDLASy los esfuerzos, nacionalesy regionales, que
apuntan hacia favoreces la COMPARACION Y MONITOREO.

Los desafios para lograr una medicion multidimensional de la pobreza son diversos y sin duda
alguna, los entes encargados de llevar adelante esta tarea pueden también nutrirse de la
labor del control externo gubernamental. Hay un creciente reconocimiento, incluso a nivel
de Naciones Unidas de la labor notable de las EFS por promover la eficiencia, la rendicion de
cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica, y asi también en la
implementacion eficiente, eficaz, transparente y responsable de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Ello, tal como fuera declarado por Naciones Unidas en la RESOLUCION
A/RES/69/228% de su Asamblea General.

A través de sus auditorias y en
consonancia con sus mandatos vy
prioridades nacionales las EFS pueden
hacer valiosas contribuciones a los
esfuerzos de cada pais para observar el
progreso, supervisar la aplicacion e
identificar ~ también  areas de
oportunidad y mejora de la gestion
publica.

25 Para mayores antecedentes:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united nations/69_228 2014/SP_un

_resol 69 228.pdf
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Por ello es que el trabajo de INTOSAI a nivel global, de OLACEFS en América Latina vy el
Caribe, y EFSUR en Sudameérica tiene un importante papel catalizador y de apoyo a los
esfuerzos nacionales, regionales y mundiales para poner en practica los ODS por medio del
seguimiento y revision del progreso de cada pais.

Se hace un reconocimiento al esfuerzo de las autoridades y muy especialmente de los
equipos de auditoria de las trece EFS que participan de la auditoria coordinada: ARGENTINA
(quien coordina el trabajo), BoLIVIA, CHILE, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, GUATEMALA,
PARAGUAY, PERU, PUERTO RICO, REPUBLICA DOMINICANA y VENEZUELA, junto con la entidad
fiscalizadora de BoGOTA Yy con el respaldo técnico de las EFS de BRASIL y MEXICO. La auditoria,
ademas cuenta con el apoyo de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sostenible por
medio de la GIZ.

Se menciona que existen iniciativas globales, regionales y bilaterales de la Cooperacion
Alemana con diversas EFS. Es en ese contexto que el PROYECTO REGIONAL PARA EL CONTROL
EXTERNO Y PARA LA PREVENCION Y COMBATE EFICAZ DE LA CORRUPCION?® que viene apoyando a
OLACEFS y a los grupos subregionales en acciones como este webinario y la auditoria en
curso que se considera de suma importancia, pues sus eventuales hallazgos contribuiran para
verificar riesgos, areas de oportunidad y ayudar en la toma de decisiones gubernamentales
para la eficaz disminucion de la pobreza en
los paises participantes. Esta iniciativa
representa ademas una mirada muy
cuidadosa sobre los impactos
diferenciados en grupos vulnerables que
ha tenido la pandemia de COVID-19 que

ayudara a cerrar las brechas de género
existentes.
o

CORRUPCION

OLACEFS

PROYEUCTO
REGI ONAL

26 pPara mayores antecedentes: https://olacefs.com/giz/wp-content/uploads/sites/14/2022/06/ANTICORRUPCAQ-Fact-

Sheet-ES_maio22-1.pdf
erfYUR Tt
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