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PREFACIO
 

 
La presente compilación normativa ha sido realizada con el aporte de los países miembros de EFSUR, 
la misma no pretende ser exhaustiva pero puede resultar una guía útil que permita a las Entidades 
Fiscalizadoras contar con una herramienta para orientar futuras auditorías en materia ambiental. 

Para facilitar la tarea se ha dividido la normativa en diversos aspectos considerando no sólo aquella de 
relación directa con el tema ambiental y la adoptada de manera conjunta a través de Tratados y Acuerdos 
Internacionales, sino también las regulaciones conexas que complementan el tratamiento y protección del 
ambiente, tanto desde el punto de vista educativo, de calidad, seguridad y salud, medio ambiente laboral, 
permisos, licencias, de impacto ambiental entre otros, así como el reconocimiento y protección de nuestros 
grupos originarios.
 
Además para facilitar el análisis se han elaborado cuadros resumen con el fin en primer lugar de orientar a 
los países a identificar aquellas materias en las cuales no hay normativa registrada, ello con el propósito que 
identifiquen aquellas normas que existan en su legislación relacionadas con el tema y en segundo lugar, en 
el caso de no haber legislación al respecto orientarlos a evaluar su pertinencia y solicitar información de los 
países que posean experiencia e instrumentos normativos. 

Es importante señalar que esta compilación es una iniciativa que puede ser útil para fomentar trabajos 
posteriores sobre este tópico, ello permitirá contribuir con el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras 
de los Países Miembros y Asociados del MERCOSUR como en el mejor desempeño de aquellas 
asignaciones que realicen de manera conjunta en el tema ambiental. 

Esperamos que esta compilación pueda apoyar y fomentar iniciativas ambiciosas, contundentes y de 
impacto significativo en el desempeño de futuras acciones de EFSUR en materia de Medio Ambiente. 
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INTRODUCCIÓN

 
La Organización de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los países del MERCOSUR y 
Asociados (EFSUR), compuesta actualmente por las EFS de Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela, Chile, 
Paraguay y Uruguay, como resultado de su interés común en acompañar los actos resultantes de la 
integración de los países a través del Tratado de Asunción de 1991, y basándose  en la meta de compartir 
informaciones y experiencias, viene desarrollando esfuerzos y acciones para ser reconocida como una 
organización capaz de ejercer el control externo regional.
 
Dentro de su carácter, la Organización está conformada por la Presidencia, la Secretaría Ejecutiva, la 
Comisión Mixta de Cooperación Técnica y el Grupo de Coordinación. 

Entre otras actividades realizadas por la Organización en los recientes años, se deben mencionar 
especialmente las auditorías en la red de informaciones del MERCOSUR, puestos aduaneros   transferencias 
presupuestarias para la Secretaría Administrativa del MERCOSUR, así como auditorías ambientales. 

En materia de medio ambiente, durante la reunión sostenida en la ciudad de Iguazú, Argentina, durante 
los días 14 y 15 de noviembre de 2013 se formuló un Plan de Acción para 2014 con diferentes actividades 
principales en las cuales destaca medio ambiente, en este aspecto se le encargó a la República Bolivariana 
de Venezuela realizar un estudio sobre normativa y reglamentaciones de medio ambiente en el marco de 
MERCOSUR. 

De acuerdo a lo planteado el presente documento realizado por la EFS de Venezuela compila la normativa 
sobre el Medio Ambiente en los Países del MERCOSUR, destacando en una matriz los siguientes aspectos: 
el país, área de interés relacionada con el medio ambiente, norma, instrumento de publicación de la misma 
y su objeto.  
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Capítulo 1

COMPILACIÓN NORMATIVA
SOBRE MEDIO AMBIENTE

EN EL MERCOSUR  
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Los cuadros que se presentan a continuación corresponden a una 
sinopsis de la normativa que fue aportada por los países en cada una 
de las áreas que allí se mencionan. En tal sentido las (x) significan 
que el País consignó legislación que regula el tema, mientras que los 
recuadros en blanco significan que no se obtuvo información respec-
to de la normativa en esa área en particular. 

Para simplificar el análisis se dividió la normativa en áreas diferentes, 
ello con la finalidad de orientar rápidamente al lector respecto de la 
materia en específico que se desea analizar, los cuadros que apare-
cen a continuación del resumen en cada una de las materias refie-
ren al país, a la norma en específico señalando el tipo de regulación 
si se trata de una norma Constitucional, Decreto, Ley, Decreto Ley, 
Reglamento, Resolución, el instrumento donde aparece publicada la 
misma conforme al país de que se trate y una breve descripción en 
el recuadro correspondiente al objeto de lo que la Norma pretende 
regular, en relación con lo anterior en cada una de las áreas se pre-
tendió compilar: 

Normativa General: En este cuadro se contemplan las normas 
en materia de orden constitucional, con lo cual se pretende signi-
ficar la importancia que los Países dan al ambiente, a la preser-
vación de los recursos para las generaciones futuras y que su 
explotación económica no puede ir en detrimento de asegurar la 
sobrevivencia de la especie humana. Así mismo a aquellas nor-
mas de ordenación territorial, ambiental y penal que representan 
la regulación marco sobre la materia. 

Calidad Ambiental Agua: Contempla toda aquella legislación 
que norma el tratamiento y preservación de las cuencas hidro-
gráficas, el uso racional del agua a nivel industrial y doméstico, 
los órganos competentes en la materia, aprovechamiento de las 
aguas y tratamiento de las aguas servidas. 

Calidad Ambiental Aire: Refiere la normativa que regula las 
emanaciones de gases y sustancias tóxicas que contaminan el 
aire, las medidas preventivas, así como las normas para regular 
y controlar el consumo, la producción, importación, exportación y 
uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono. 

Calidad Ambiental Ruido: Establece las normas sobre emisión 
de ruidos molestos, para   el   control  de  contaminación   produ-
cida    por fuentes fija s o  móviles generadoras de ruido. 

Desechos No Peligrosos: Agrupa las normas establecidas por 
los países para el manejo de residuos domiciliarios, las políticas 
en el manejo de residuos sólidos, así como la gestión ambiental-
mente adecuada de los mismos. 
 

Desechos Peligrosos: Contempla las normas que regulan la im-
portación, fabricación, ensamblado, tránsito, transporte, depósito 
y comercialización de sustancias nocivas para la salud humana 
y el ambiente. 

Espacios Acuáticos: Establece las regulaciones sobre la juris-
dicción, mar territorial, el manejo de las costas su administración 
y explotación. 

Navegación: Refiere aquellas normas que regula el tránsito ade-
cuado de las embarcaciones para evitar la contaminación del mar. 

Puertos y Marinas: refiere la regulación en materia de concesio-
nes, habilitaciones y autorizaciones para la construcción, mante-
nimiento y administración de puertos. 

Pesca y Acuicultura: Se refieren a la normativa en materia de 
protección de algunas especies marinas, a la veda y a la regula-
ción de la pesca para su explotación racional.  

Fauna: Normas dirigidas a la protección de especies en peligro 
de extinción, veda, uso para fines científicos y comerciales de 
animales así como tratamiento de animales domésticos. 

Recursos Forestales, Flora, Suelos y Bosques: Normas refe-
ridas a la desforestación, tala, protección de especies, y explota-
ción de suelos y bosques.  

 Tierras y desarrollo Agrario: Explotación de recursos prove-
nientes de la tierra para la sustentabilidad alimentaria y econó-
mica. 

 Áreas Protegidas y Parques: Se refiere a la regulación de 
aquellas áreas protegidas y preservadas para los países así 
como la destinada al uso recreacional y esparcimiento.
 
Minería: Compila las normas de explotación de las riquezas mi-
neras, su uso racional, manejo del impacto ambiental y contami-
nación. 

Hidrocarburos: Referidas a la explotación regulada en materia 
de hidrocarburos, concesiones, y contratos con las empresas 
para su explotación, así como las penalizaciones en caso de 
daño al medio ambiente. 

Energía: La explotación de las fuentes de energía de manera 
ecológica, organismos competentes. 

Diversidad Biológica: Normas dirigidas a la preservación de la 
diversidad de especies y ecosistemas. 

Policía Ambiental: Trata sobre aquellas autoridades que tienen 
a su cargo el resguardo y custodia de ambientes protegidos.  

Obras: Contemplan aquellas normas que regulan la ejecución 
de obras que pueden generar impacto en el ambiente, licencias y 
condiciones para contratar.  

Indígenas: Contempla aquella normativa que reconoce y prote-
ge los grupos originarios, su lengua, costumbres, cultura, territo-
rios y conocimientos tradicionales. 

Conexas: En este espacio agrupamos aquella normativa que si 
bien no regula directamente el ambiente, influye y tienen relación 
con la materia ambiental, son las normas relativas a la seguridad 
en el medio ambiente de trabajo, al manejo en centros de salud 
de los desechos, a aquellas dirigidas a generar cátedras y cen-
tros de estudio y formación en materia de ambiente y centros de 
investigación, normas referidas a la seguridad y medio ambiente 
en el trabajo, a lo relativo al área de planificación en materia am-
biental, organismos competentes, el otorgamiento de licencias y 
permisos para la ejecución de actividades que impacten el medio 
ambiente, normas sobre calidad y geología.  

Además la República Bolivariana de Venezuela por considerarlo de 
interés, ha introducido un anexo contentivo de la Declaración de Mar-
garita sobre Cambio Climático, documento emanado de la PreCop 
Social celebrada en la isla de Margarita del 15 al 18 de julio de 2014, 
de una Reunión Preparatoria compuesta por tres sesiones con par-
ticipación internacional a saber : “Gobiernos Locales ante el Cambio 
Climático”, “El Futuro toma la palabra: Juventud y Cambio Climático” 
y “El Buen Vivir, Vida Sustentable, y Cambio Climático”.  

Este documento recoge el sentir de los movimientos y organizacio-
nes sociales de diversas partes del mundo sobre los problemas del 
cambio climático, su impacto en las generaciones futuras y la impor-
tancia de la participación de los pueblos en la discusión y búsqueda 
de soluciones en un tema que atañe a todos. 
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CUADROS RESUMEN DE LA NORMATIVA AMBIENTAL APORTADA POR LOS PAÍSES DE EFSUR

Cuadro Resumen 1.- 

 
 

País 

 
MATERIA 

Normativa 
General Agua Aire Ruido 

Desechos 
No Peli-
grosos 

 
 Desechos  
Peligrosos 

 
Espacios 
Acuáticos 

República de Argentina  
X 

  
X 

 
X   

X 
  
X 

 
X 

Estado Plurinacional de Bolivia  
X 

 

 
     

X  

República Federativa del Brasil  
X 

 
X 

 
X    

X 
 
X 

  
X 

  
República de Chile 

 
X 

  
X 

  
X 

  
X   

X  

 
República de Paraguay    

X 
  
X     

X 
  
X  

República Oriental del Uruguay 
 

X 

 

X 
  

 

X 

 

X 
 

República Bolivariana de  
Venezuela 

  
X 

  
X 

  
X 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Cuadro Resumen 2.- 

 
 

País 
 

  
MATERIA

 
 

 

Navegación 

 
Puertos y 
Marinas 

Pesca y  
Acuicultura 

 

Fauna 

 Recursos 
Forestales 

Flora, Suelos 
y Bosques

 Tierras y 
Desarrollo 

Agrario

República de Argentina   
X    

X 
 
X 

 
X 

 
X 

Estado Plurinacional de 
Bolivia     X  X  

República Federativa del 
Brasil    

X 
  
X 

 
X 

 
X 

República de  
Chile 

 
X   

X 
  
X 

 
X 

 
X 

República de  
Paraguay    

X 
 
X 

 
X 

 
X 

República Oriental del 
Uruguay   

X     

 
República Bolivariana de 
Venezuela 

  
X 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 

CUADROS RESUMEN DE LA NORMATIVA AMBIENTAL APORTADA POR LOS PAÍSES DE EFSUR 

Cuadro Resumen 3.- 

  
 

País 

  
MATERIA 

Áreas Pro-
tegidas Y 
Parques 

Minería Hidrocar 
buros Energía Diversidad 

Biológica 
Policía 

Ambiental Obras 

República de Argentina  X  X  X  X    X 

Estado Plurinacional de 
Bolivia  X  X  X  X  X   X 

República Federativa del 
Brasil  X  X  X  X  X   X 

 

República de Chile 

 

 X  X   X    X 

República de Paraguay  X  X  X  X  X   

República Oriental del 
Uruguay   X 

 

 
 X    X 

República Bolivariana de 
Venezuela  X  X  X  X  X  X  X 

 
Cuadro Resumen 4.- 

País

MATERIA

Indígenas Conexas Salud 
y Seguridad

Conexas Planifi-
cación, Licencias 

y Organismos

Conexas Medio 
Ambiente del 

Trabajo
Otras Conexas

República de Argentina  X

Estado Plurinacional de Bolivia  X

República Federativa del 

Brasil 
 X X X

  
República de Chile 

  
X 

 
X 

  
X  

República de Paraguay  X    

República Oriental del Uruguay      

República Bolivariana de Ve-
nezuela 

 
X 

  
X 

 
X 

 
X 

  
X 
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Capítulo 1

NORMATIVA
GENERAL DE AMBIENTE
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Capítulo 1
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En este capítulo se compila aquella normativa que en materia am-
biental han aportado los países, indicando en los cuadros resumen 
los espacios señalados con (x), aquellos aspectos que han sido obje-
to de acuerdos, convenios bilaterales o multilaterales por parte de los 
países miembros de EFSUR y los recuadros en blanco, aquellos de 
los cuales no obtuvimos información por parte de los países sobre su 
incorporación o no a la normativa interna. También fueron divididos 
por materias identificando cada uno de los aspectos que las contem-
plan como la identificación del país, el nombre del acuerdo o Tratado, 
la norma aprobatoria que indica su incorporación a la normativa na-
cional y en los casos en que fue posible obtenerlo un pequeño resu-
men del tema que regula el tratado, desde Kioto, cambio climático, la 
protección de los humedales, especies protegidas, protección de la 
capa de ozono, acuerdos en materia indígena, mar, y demás tratados 
relacionados con aspectos diversos en materia ambiental, contem-
plados en la matriz denominada tratados Internacionales Varios.

Así mismo contemplamos aquellos Tratados Internacionales cuyas 
materias impactan de manera importante el ambiente, entre ellos los 
tratados en materia nuclear, así como la comercialización de armas y 
explosivos, y lo referente al tráfico y comercialización de sustancias 
peligrosas entre los países, entre otros.

A continuación presentamos un breve resumen de los Tratados que 
consideramos de mayor relevancia suscrito por los países: 

La Convención de RAMSAR: Es el más antiguo de los modernos 
acuerdos intergubernamentales sobre el medio ambiente. El tratado 
se negoció en el decenio de 1960 entre países y organizaciones no 
gubernamentales preocupados por la creciente pérdida y degrada-
ción de los hábitats de humedales para las aves acuáticas migra-
torias. Se adoptó en la ciudad iraní de Ramsar en 1971 y entró en 
vigor en 1975. La misión de la Convención es la conservación y el 
uso racional de los humedales mediante acciones locales y nacio-
nales y gracias a la cooperación internacional, como contribución al 
logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo. Los humedales 
están entre los ecosistemas más diversos y productivos, proporcio-
nan servicios esenciales y suministran toda nuestra agua potable. 
Sin embargo, continúa su degradación y conversión para otros usos.

El protocolo de Kyoto: sobre Cambio Climático compromete a los 
países industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Establece metas vinculantes de reducción de las emi-
siones para 37 países industrializados y la Unión Europea. En este 
sentido el Protocolo tiene un principio central: el de la responsabili-
dad común, pero diferenciada. El protocolo fue inicialmente adoptado 
el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japón, pero no entró en vigor 
hasta el 16 de febrero de 2005. En noviembre de 2009, eran 187 
estados los que ratificaron el protocolo. La decimoctava Conferencia 
de las Partes (COP 18) sobre cambio climático ratificó el segundo 

periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto desde el 1 de enero de 
2013 hasta el 31 de diciembre de 2020.

El Protocolo de Montreal: Tiene por objeto limitar la producción y el 
consumo de las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono con mayor 
importancia, desde el punto de vista comercial y ambiental. Al igual 
que el Convenio de Viena, el Protocolo de Montreal ha alcanzado la 
ratificación universal.

El Protocolo de Montreal, lista y establece categorías entre las Sus-
tancias que Agotan la Capa de Ozono según su grado de incidencia 
en el problema; diferencia dos grandes grupos de países con dis-
tintas responsabilidades, lo cual se traduce en cronogramas distin-
tos de eliminación gradual de las Sustancias que Agotan la Capa 
de Ozono para cada uno de ellos. Establece además mecanismos 
para el reporte de datos de consumo de las Sustancias que Agotan la 
Capa de Ozono y prohíbe el comercio de dichas sustancias con los 
Estados que no son Parte.

El Tratado Antártico: El 1 de diciembre de 1959, los doce (12) paí-
ses que habían llevado a cabo actividades científicas en la Antártida 
y sus alrededores durante el Año Geofísico Internacional (AGI) de 
1957-1958 firmaron en la ciudad de Washington D.C., capital de los 
Estados Unidos de Norteamérica, el Tratado Antártico que forma par-
te junto a un conjunto de documentos, del Sistema del Tratado Antár-
tico, su propósito es asegurar en “interés de toda la humanidad, que 
la Antártida continúe utilizándose siempre exclusivamente para fines 
pacíficos y que no llegue a ser escenario u objeto de discordia inter-
nacional”, definida la Antártida, según el Sistema, como como todas 
las tierras y barreras de hielo ubicadas al sur del paralelo “60° Sur”, 
sin afectar derechos sobre el alta mar allí existentes. Cabe destacar 
que el tratado tiene vigencia indefinida y solo puede ser modificado 
por la unanimidad de los miembros consultivos.
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CUADROS RESUMEN DE LA NORMATIVA AMBIENTAL APORTADA POR LOS PAÍSES DE EFSUR EN 
MATERIA DE TRATADOS INTERNACIONALES 

Cuadro Resumen 1.- 

 
 

País 

 
MATERIA TRATADOS INTERNACIONALES 

Mar  Varios Forestal 
Maderas y 
Bosques 

Energía 
Nuclear 

Biodiversidad y 
Biotecnología 

Desertifica
ción 

Contaminantes 

República de 
Argentina 

       

Estado Plurinacional 
de Bolivia 

     
X 

  

República 
Federativa del Brasil 

 
X 

 
X 

   
X 

  
X 

 
República de Chile 

 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

República de 
Paraguay 

  
X 

   
X 

  
X 

República Oriental 
del Uruguay 

       

República 
Bolivariana de 

Venezuela 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Cuadro Resumen2 

 
 
 

País 

 
MATERIA TRATADOS INTERNACIONALES 

 
Desastres 
Naturales 

 

 
Contamina

ción por 
Hidrocarbu

ros 

 
Capa de 
Ozono 

 

 
Cambio 

Climático 

 
Armas 

Flora 
y Fauna 

 
Indígenas 

República de 
Argentina 

       

Estado Plurinacional 
de Bolivia 

       

República 
Federativa del Brasil 

  
X 

  
X 

 
X 

 
X 

 

 
República de Chile 

 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

República de 
Paraguay 

 
X 

   
X 

  
X 

 

República Oriental 
del Uruguay 

       

República 
Bolivariana de 

Venezuela 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 

CUADROS RESUMEN DE LA NORMATIVA AMBIENTAL APORTADA POR LOS PAÍSES DE EFSUR
EN MATERIA DE TRATADOS INTERNACIONALES
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Capítulo 2

TRATADOS
INTERNACIONALES
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PreCop Social Cambiando el Sistema No el Clima 

Antecedentes 

Con el propósito de buscar y elaborar mecanismos y adoptar medi-
das comunes para revertir los efectos nocivos de la acción humana 
sobre el ambiente, se creó la Convención Marco de Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático (CMNUCC, o UNFCC, por sus siglas en in-
glés); la cual fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y 
entró en vigor el 21 de marzo de 1994. 

La COP es la Conferencia de las Partes, es decir, de los países 
miembros de la CMNUCC, que actualmente suman 195 en total. En 
1997 se celebró en Roma, Italia, la COP1; la próxima Conferencia 
(COP20) tendrá lugar en Lima, Perú, del 1 al 12 de diciembre de 
2014. 

La CMNUCC se plantea el objetivo de estabilizar los niveles de emi-
sión de gases de efecto invernadero con base en la idea de que 
los ecosistemas podrán adaptarse al cambio climático y de que el 
sistema de naciones podrá asegurarse la producción de alimentos y 
el desarrollo económico sostenible. 

Con el fin de conocer, intercambiar e incorporar las posturas e ini-
ciativas de las organizaciones y movimientos populares y cumplir los 
siguientes objetivos específicos:  

 - Permitir a movimientos y organizaciones sociales del mundo 
entero influenciar la agenda de la ONU en un momento histórico. 

 - Sentar un precedente para abrir el debate sobre las formas de 
participación de los pueblos en los foros de la ONU. 

El proceso político hacia la PreCOP Social del Cambio Climático, 
incluyó la realización -en la isla de Margarita, Venezuela, del 15 al 18 
de julio de 2014- de una Reunión Preparatoria compuesta por tres 
sesiones con participación internacional: “Gobiernos Locales ante el 
Cambio Climático”, “El Futuro toma la palabra: Juventud y Cambio 
Climático” y “El Buen Vivir, Vida Sustentable, y Cambio Climático”. 
 
A este evento asistieron las organizaciones y movimientos sociales 
preocupados por el tema tanto de la República Bolivariana de Vene-
zuela como de diversas partes del mundo a saber: 

Venezolanas 

Aepa Falcón, Alianza Sexo Genero Diversa Revolucionaria, Ambien-
talistas de Caricuao, Anros, Arpa, Bloque Nacional de Movimientos 
Sociales, Brigada Ecologista Almaca, Brigada Ecológica Comunitaria 
El Macaro, Campaña Venezuela Libre de Transgénicos, Caritas de 

Venezuela, Ceada, Centro de Investigaciones Ecológicas, Climatea-
te, Coica Venezuela, Colectivo Autana Tepuy, Colectivo Crea Ama-
zonas, Colectivo Cumanagoto, Colectivo Gestion Ambiental, Colec-
tivo Guaicaipuro, Colectivo Herencia Verde, Colectivo Indio Chacao, 
Colectivo Maizal, Colectivo Mano a Mano, Colectivo Marahuaka,  
Colectivo Venas Ecológicas, Comité Ambiental Yumare Vive, Comi-
té Conservacionista Hijos De Chavez Y Bolívar, Comuna Ambiental 
Morrocoy, Consejo Comunal Turumaima, Corriente Revolucionaria 
Bolívar y Zamora, Ecología para el Recurso Humano y El Ambiente, 
Ecored, Fidei, Forja, Frente Ambiental Amazonas, Frente Ecológico 
Lara, Frente Ecológico Portuguesa, Frente Ecológico Regional Ara-
gua-Carabobo, Frente Ecológico Táchira, Frente Ecológico Yaracuy, 
Frente Ecosocialista por La Paz y La Vida, Fundabolga, Fundación 
+VERDE+HUMANO, Fundación Ambiental Habitat, Fundación Crisol 
de Los Andes, Fundación Ecológica Bosque de San Esteban, Funda-
ción Saltamontes de Maracuaipoi, Fundación Tuqueque Diversidad, 
Fundación Venezuela Ecológica, Grupo Ambientalista Excursionista 
Yaracuy, Grupo Jaguar, Grupo Neblina Ceuna, Guardianes Ambien-
tales, Juventud Psuv, Mangle, Mares, Meven, Misión Arbol, Misión 
Nevado, Movimiento Agua y Vida, Movimiento Campesino Ecológico 
Valle de Aroa, Movimiento Campesino Jirajara, Movimiento de Pe-
queños Agricultores, Movimiento Ecosocialista Aguaviva, Movimien-
to Sin Tierra, Orpia, Programa Ambiental Oh Pachamama,Pueblos 
Originarios Sucre, Semillero de La Patria, Sociedad Cientifica Henri 
Pittier, Ubv Abyayala 

Internacionales 

Alba (Movimientos Sociales), Amigos de La Tierra América Latina 
Y El Caribe ATALC, Asia Pacific Forum On Women, Law And De-
velopment (APWLD), Campaña Mesoamericana Para La Justicia 
Climatic CMAJC, Centro Martin Luther King Cuba, Christian Aid, 
Clic!, Climate Action Network, Climate Action Network Latino Ame-
rica CAN La Climate Justice Alliance, Climates, CMAJC CPDL Co-
lectivo Poder y Desarrollo Local, Coalición De Los Pueblos Por La 
Soberanía Alimentaria PCFS, Coordinadora De Las Organizaciones 
Indígenas de La Cuenca Amazónica Coica, Cumbre de los Pueblos 
Frente al CC- Perú, Dialogo 2000 / Jubileo Sur Comité Intncl. Earth 
in Brackets, Earth Child Institute, Earthlanka, East Michigan Envi-
ronmental Action Council (GRASSROOTS Global Justice Alliance), 
Ecohermanas Collective/Rural Coalition Environmental Justice and 
Climate Change Initiative, Environmental Justice and Health Alliance 
For Chemical Policy Reform, Equity And Ambition Group (EAG), Foro 
Del Buen Ayre, Friends Of The Earth International, Fundación De 
Iniciativas De Cambio Climático de Honduras, Global Campaign To 
Demand Climate Justice DCJ, Global Forest Coalition, Global Justice 
Ecology Project, Global Change Ecology, Universität Bayreuth, Ibon 
Internacional, Indigenous Environmental Network (GRASSROOTS 
Global Justice Alliance), Iniciativa Construyendo Puentes, Internatio-
nal Climate Justice Youth Alliance (CJYA), Jubilee South República 

Dominicana JCRD, Jubileo Sur América, Jubilee South Asia/Pacific 
Movement on Debt and Development JSAPMDD, Just Transition 
Alliance, Least Developed Countries LDC Watch, Least Developed 
Countries Ldc Watch Africa, Llamado Global de Acción Ante la Pobre-
za (GCAP), Los Jardines Institute, Marcha Mundial De Las Mujeres, 
Mesa Nacional Para La Gestión De Riesgo – Honduras, Movimiento 
Ciudadano Frente al Cambio Climático- MOCICC, P3 Foundation, 
Plataforma Boliviana Frente al Cambio Climático PBFCC, Push Eu-
rope, Reaccion Climatica, Southwest Worker’s Union(Grassroots 
Global Justice Alliance), Take Back The Land/Left Forum, Third 
World Network, Tipping Point Collective, Vía Campesina, Wep, West 
County Toxics Coalition, Women and Gender Siglo XXIII- El Salvador, 
Women In Europe for a Common Furure WECF, World Wide Found 
for Nature WWF International y Youngo. 

Tres consultas políticas de Alto Nivel convocadas para este 2014 lo 
convierten en un año crucial para las negociaciones climáticas: 

- La primera es el 23 de septiembre en la sede de la ONU en Nue-
va York, Estados Unidos, convocada por el Secretario General de 
la ONU, Ban KiMoon, en el marco de la 69 Asamblea General de 
Naciones Unidas.
 
- Después, del 4 al 7 de noviembre Venezuela acogerá nuevamen-
te la PreCOP Social de Cambio Climático, la cual reunirá Orga-
nizaciones No Gubernamentales (ONG) y Movimientos Sociales 
Nacionales e Internacionales que fijarán posición frente al cambio 
climático y elaborarán un documento con sus propuestas para ser 
presentadas y debatidas el día 6 de Noviembre, en mesa redonda, 
con los Ministros responsables del tema de Cambio Climático de 
40 países del mundo. 

- Finalmente, la vigésima Conferencia de las Partes (COP 20), que 
se realizará en Lima, Perú a celebrarse próximamente del 1 al 8 de 
diciembre de 2014. 

Producto de la reunión del PreCop Social en la Isla de Margarita del 
15 al 18 de Julio de 2014 se elaboró un documento denominado 
Declaración de Margarita sobre Cambio Climático cuyo contenido y 
espíritu compartimos con ustedes como anexo a la Compilación  Nor-
mativa sobre medio Ambiente en los Países del MERCOSUR. 
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DECLARACIÓN DE MARGARITA 
SOBRE CAMBIO CLIMÁTICO 

Reunión Preparatoria para la PreCOP Social,
15 al 18 de Julio de 2014
Isla Margarita, Venezuela

Cambiando el sistema, no el clima
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Nosotras y nosotros, mujeres y hombres representantes de los mo-
vimientos y organizaciones sociales reunidos en la isla de Margarita 
entre el 15 y el 18 de Julio de 2014, comprometidas y comprometidos 
con el buen vivir, en armonía con los ecosistemas de la tierra, como 
vía para combatir la crisis ambiental actual y el cambio climático, 
una de sus caras más feroces; preocupadas y preocupados por la 
largamente ignorada dimensión social de esta crisis pero llenas y 
llenos de esperanza y fe en los poderes creadores de los pueblos 
como motor necesario para lograr cambios sustanciales en el siste-
ma; saludamos y damos la bienvenida a los procesos sociales que se 
viven y construyen desde diferentes países, comunidades y modelos 
de sociedad. 

- Considerando, que existe una dimensión social del cambio cli-
mático y un derecho inalienable de los pueblos a ser protagonis-
tas en la construcción de sus propios destinos. 

- Considerando, que cada país vive un contexto histórico parti-
cular dentro de un mundo complejo, integrado por diversidad de 
experiencias y visiones desde donde surgen iniciativas transfor-
madoras. 

- Considerando, que la crisis climática es el resultado de siste-
mas de desarrollo insostenibles e incompatibles con la felicidad 
de los pueblos. 

- Considerando, que el tema ambiental es un tema político y que 
es deber de los gobiernos y del sistema multilateral escuchar las 
voces de los pueblos. 

- Considerando, que son los pueblos los que sufren las conse-
cuencias del cambio climático, los que viven y entienden sus 
dimensiones sociales y los que tienen la fuerza moral y la capa-
cidad creativa necesaria para cambiar de rumbo hacia sistemas 
justos y sustentables que hagan posible la felicidad perdurable 
en armonía con los ciclos de la naturaleza. 

 - Considerando, que los países en vías de desarrollo se enfren-
tan a diferentes tipos de problemas y sufren mayores consecuen-
cias frente al cambio climático que los países desarrollados. 

Declaramos, 

EQUIDAD INTERGENERACIONAL Y DERECHOS DE LAS 
GENERACIONES FUTURAS 

“Vayamos al futuro, traigámoslo y sembrémoslo aquí”
Hugo Chávez 

1. “El hombre y la mujer se han transformando en monstruos 
consumidores, que se están consumiendo todos los recursos que 
nos ha dado la tierra.” Génesis Carmona, 11 años, representante 
electa de los movimientos infantiles ambientales de Venezuela. 

2. Debemos compartir nuestras experiencias alrededor del mundo 
para entender y construir soluciones verdaderas. Ser solidarios 
con los camaradas que están en otras partes del mundo es com-
prender su contexto, es entender su lucha por la vida, la sobera-
nía y la identidad. 

3. El cambio depende de la capacidad de nuestra generación para 
producir una contracultura, para transformar el modelo de consu-
mo hacia el buen vivir, hacia sociedades cooperativas globales. 
Debemos generar una contracultura revolucionaria. El rol de los 
jóvenes es abrir el camino, abrir las grietas de un sistema que es 
insostenible. 

4. La juventud tiene que estar politizada y empoderada. Lo más 
importante es que la juventud tenga voluntad y capacidad de 
transformar las cosas. Debemos cambiar el sistema y empezar 
a movilizar nuestras mejores fuerzas; no se trata únicamente de 
un asunto ambiental, se trata de un asunto profundamente social, 
ético, político y cultural. 

5. Tenemos que cambiar nuestra percepción del poder e impulsar 
espacios diversos e incluyentes, abiertos al pensamiento intercul-
tural. Tenemos que transitar del discurso a la acción transforma-
dora. 

6. El mundo necesita correctivos antes de que los daños sean 
irreversibles, denunciamos la falta de voluntad política de los paí-
ses más ricos. 

7. La educación tiene que parecerse a la sociedad que soñamos, 
tiene que ser revolucionaria, tiene que transformar la realidad, si 
no es capaz de transformarla no sirve. La piedra angular de las 
transformaciones es la educación y la comunicación. 

8. El tema ambiental debe ser un pilar del currículo estudiantil. 
Hay que repensar la manera en que se educa sobre ambiente 
y Cambio Climático. Tenemos que abrir nuevos espacio donde 

se discutan las causas últimas de la crisis ambiental. Los jóve-
nes tienen que impulsar estos cambios. Al sistema hegemónico le 
aterra tener una población educada porque esto cuestionaría las 
estructuras de poder. 

9. El Colonialismo sigue operando. El cambio climático ocurre en 
un contexto histórico en el que un grupo de países basó su desa-
rrollo en prácticas que generaron la crisis ambiental actual, inclu-
yendo el Cambio Climático, mientras que otros sufren las peores 
consecuencias de esa crisis. Los países desarrollados, causantes 
del Cambio Climático, tratan de desviar el debate hacia solucio-
nes tecnológicas o de mercado, evadiendo sus responsabilidades 
históricas. 

10. Las luchas del Sur deben ser apoyadas desde los países del 
norte. Los países ricos deben comprometerse a buscar una so-
lución al Cambio Climático, la juventud del norte debe presionar 
a sus gobiernos. No queda mucho tiempo, el norte global debe 
asumir su responsabilidad histórica y los jóvenes deben presionar 
para que esto suceda. 

11. Necesitamos reivindicar la noción de solidaridad, entender las 
diferencias entre los países, sus diferentes contextos históricos, el 
derecho al buen vivir y también las responsabilidades del desarro-
llo. La transición no puede restringirse a reducción de emisiones, 
tiene que ser una transición justa que asegure que los pueblos del 
sur no sean perjudicados. 

12. Tenemos que crear nuestros propios sueños, olvidar el sueño 
desarrollista perverso, inspirarnos en nosotros mismos. Compartir 
una nueva narrativa a partir de nuestras experiencias. 

BUEN VIVIR 

Ética climática: responsabilidades diferenciadas y capacidades 
respectivas 
 
13. Es necesario alcanzar un modelo alternativo al desarrollo 
basado en los principios de vivir en armonía con la naturaleza, 
gobernados por los limites absolutos y los límites de sostenibilidad 
ecológica y capacidad de la madre tierra; que sea justo, equitati-
vo y que construya economías sustentables, alejándonos de los 
modelos energéticos basados en combustibles fósiles y energías 
peligrosas, donde se garantice y reconozca el respeto a la Ma-
dre Tierra, los derechos de las mujeres, los niños, adolescentes 
y distintos géneros, los pobres, los grupos minoritarios vulnera-
bles y los pueblos indígenas originarios. Un modelo que sea justo, 
equitativo y fomente la convivencia pacífica de nuestros pueblos. 
Igualmente, queremos una sociedad donde prevalezca el derecho 
de la Madre Tierra sobre las medidas de políticas neoliberales, la 

globalización económica y la patriarcalización; pues sin la Madre 
Tierra no hay vida. 

14. Los principales causantes de la crisis climática son los siste-
mas político y económicos que mercantilizan y cosifican la natura-
leza y la vida, empobreciendo la espiritualidad de la humanidad, 
imponiendo el consumismo y el desarrollismo, generando regíme-
nes inequitativos, explotadores de recursos e insostenibles. Esta 
crisis global se ve exacerbada por las prácticas de explotación y 
consumo insostenibles de los países desarrollados y de las élites 
de los países en desarrollo. Exigimos a los líderes del Norte, no 
continuar prácticas perversas destructoras del planeta, y a los lí-
deres del Sur no seguir los modelos de desarrollo existentes en 
el Norte que causaron esta crisis civilizatoria. Los exhortamos a 
construir un camino alternativo para alcanzar sociedades y eco-
nomías justas, equitativas y sustentables. Para esto se requiere 
que los países desarrollados cumplan sus obligaciones morales 
y legales, con especial atención a los países y comunidades vul-
nerables y marginadas, removiendo las barreras que impiden al-
canzar el objetivo de preservar la vida en el planeta y la salvación 
de la especie humana. Así mismo los exhortamos a cumplir con 
el aporte financiero y la transferencia de tecnologías seguras y 
apropiadas localmente, libres de barreras como los derechos de 
propiedad intelectual, fortalecimiento capacidades y consagrando 
los principios recogidos en la Convención de Cambio Climático y 
en la Cumbre de la Tierra en Rio, especialmente el de las respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respecti-
vas, el principio de precaución y el principio de equidad de género. 

15. De acuerdo a la evidencia científica, para no sobrepasar los 
1.5 grados de incremento en la temperatura sería necesario dejar 
el 80 % de las reservas de combustibles fósiles conocidas bajo 
la tierra. Para esto es necesario que los países desarrollados re-
duzcan inmediatamente el consumo y extracción de combustibles 
fósiles. Es también necesario que se reconozcan los derechos de 
los países en vías de desarrollo que dependen de la extracción de 
combustibles fósiles como fuente de ingreso. Los países en de-
sarrollo necesitan tiempo para una transición justa que reduzca la 
dependencia de esta actividad, mientras que los países desarro-
llados deben proveer apoyo, sin condicionamientos, a los países 
en desarrollo para llevar a cabo esta urgente transición. 

16. Exigimos el cambio de los patrones de producción y consumo, 
tomando en cuenta las responsabilidades históricas de las emisio-
nes de las naciones y las corporaciones, y su naturaleza acumula-
tiva, reconociendo que el espacio atmosférico de carbono es finito 
y debe ser distribuido con equidad entre los países y sus pueblos.  

17. El inequitativo sobreconsumo histórico del presupuesto de 
emisiones globales manejado por corporaciones y los sistemas 
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económicos dominantes ha contribuido a generar inequidades en 
las capacidades de los países. Algunos indicadores clave para 
medir esta disparidad serían: la emisión nacional de gases de 
efecto invernadero per cápita desde 1850, la distribución y mag-
nitud de la riqueza e ingresos nacionales y los recursos tecnoló-
gicos que posee un país. Estos indicadores pueden ser utilizados 
para determinar la porción justa de esfuerzo que corresponde a 
cada país (presupuesto de emisiones) si se respetan los límites 
de la Tierra y se reconocen las responsabilidades históricas, las 
necesidades de desarrollo sustentable, los daños y pérdidas de 
origen climático, y la necesidad de transferencia tecnológica y 
apoyo financiero. 

18. Exigimos la implementación de un Tribunal de Justicia, Ética y 
Moral de Cambio Climático, donde la humanidad en general pue-
da denunciar delitos relacionados este tema. 

19. Rechazamos cualquier intento de implementar o promover so-
luciones o respuestas peligrosas y no éticas al Cambio Climático; 
soluciones mediante las cuales los países ricos industrializados 
y las corporaciones persiguen como objetivo final usar el cambio 
climático como medio de lucro. Algunas de estas falsas respues-
tas, como la producción y los mercados de carbono en nuestros 
bosques y suelos, la implementación de “Programa de Reducción 
de Emisiones de Carbono causadas por la Deforestación y la De-
gradación de los Bosques (REDD)” y la producción de agrocom-
bustibles, ya están dando lugar a la apropiación y fragmentación 
de tierras. 

Impacto social del cambio climático 

20. El tema ambiental es un tema político que tiene que ver con 
el poder, por eso es necesario que los pueblos y los movimientos 
sociales estén empoderados y participen en la toma de las deci-
siones que los afectan. 

21. La gestión de riesgo debe tener raíces en lo social y local, 
incluyendo sistemas nacionales, locales y comunitarios de alerta, 
prevención y manejo de riesgos como parte integral de los proce-
sos de adaptación. 

22. La planificación debe ser participativa, hacia un hábitat (urba-
no o rural) construido y manejado por todas y todos, que responda 
a las necesidades de los individuos que lo habitan en sus contexto 
específicos de acción. 

23. Es necesario generar cambios estructurales en los modelos 
dominantes de producción, distribución y consumo, rechazando 
la mercantilización de la naturaleza como una solución ante el 
cambio climático. 

24. Exigimos la reparación de las deudas históricas, rechazando 
las propuestas de financiamiento que no generen transformacio-
nes efectivas hacia una solución sostenible. 

25. Se debe promover la práctica del Buen Vivir: sentirse bien, 
vivir en plenitud, estar en equilibrio y armonía con lo demás y res-
petar los ciclos de la vida, de la Madre Tierra. 

26. Debemos impulsar la gestión participativa del territorio, pro-
moviendo el diálogo social, asegurando la participación de las 
mujeres en la toma de decisiones y la implementación de me-
canismos de mitigación y adaptación frente al cambio climático. 

27. Es necesario rescatar las tecnologías ancestrales y la forma-
ción y apoyo a tecnólogos y tecnólogas populares con capacidad 
para crear nuevas tecnologías que contribuyan a la mitigación y 
adaptación al cambio climático.

28. Las comunidades deben tener acceso a información sobre las 
negociaciones en Cambio Climático a través de estrategias dise-
ñadas para tal fin. 

29. Debemos incluir el tema del Cambio Climático en los pensa en 
todos los niveles y disciplinas educativas, centrando la educación 
sus causas estructurales. 

30. Es necesario diseñar estrategias que garanticen la seguridad 
social de los trabajadores y el diálogo entre estos y los gobiernos, 
en la transición a un nuevo modelo económico que responda a la 
problemática del Cambio Climático. 

31. Se deben generar formas de penalización, y mecanismos de 
sanción y reparación frente a los delitos contra la naturaleza. Es 
necesario comprender la violación de los Derechos Humanos no 
sólo como un tema del uso de armas, sino también como una 
consecuencia de otras formas de agresión como la contaminación 
de la tierra por el uso de agrotóxicos y la restricción del acceso 
al agua. 

32. Es necesario impulsar la agricultura familiar a pequeña escala, 
sin agrotóxicos, como un modelo económico alternativo que ga-
rantice una buena y sana alimentación de los pueblos. 
 
Participación social en la toma de decisiones 

33. Debemos organizarnos para garantizar la vida en el plane-
ta a través de un gran movimiento social mundial. Es necesario 
un cambio de actitud hacia la conciencia del poder que tiene el 
pueblo unido. Como pueblos organizados podemos impulsar la 
transformación del sistema. 

34. Debemos garantizar el cumplimiento de la Convención espe-
cialmente en lo referido a la participación de la los Movimientos y 
Organizaciones Sociales. 

35. Deben ampliarse los espacios existentes y crearse nuevos 
espacios amplios y permanentes de participación para que los 
Movimientos y Organizaciones Sociales contribuyan con sus 
propuestas a la orientación de las decisiones en los procesos de 
negociación de la Convención. 

36. Es necesario establecer mecanismos de información y plena 
participación ciudadana, a escala nacional, que permitan conocer 
e incluir la visión de los pueblos en torno a la problemática climá-
tica, y promuevan la transparencia en la difusión de información 
sobre el estado de las negociaciones en la Convención. 

37. Los mecanismos de acreditación y financiamiento para la 
participación deben revisarse y mejorarse, para que no se con-
viertan en barreras e impedimentos a la participación efectiva de 
las Movimientos y Organizaciones Sociales en los procesos de 
negociación de la Convención. 

38. La transparencia y el acceso a la información pertinente y 
adecuada en los procesos asociados a la participación de los 
Movimientos y Organizaciones Sociales en la Convención debe 
garantizarse. 

39. Es importante considerar la diversidad de las formas de orga-
nización social como base para la ampliación de la participación 
de estas en la Convención. 

40. Debemos proponer la conformación de un comité de alto nivel 
para la reestructuración de los mecanismos de participación en 
la Convención. Este debe incluir a movimientos sociales y orga-
nizaciones no gubernamentales y contar con la participación de 
países con experiencias significativas en el tema. 

41. Rechazamos la injerencia de las corporaciones en las de-
cisiones de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), en 
detrimento de los derechos de los Pueblos y la soberanía de los 
Estados. 

42. Se deben establecer procesos de consulta ciudadana que 
orienten la toma de decisiones de cada gobierno dentro de la 
Convención, tales como referendos consultivos nacionales, con 
incidencia directa sobre el acuerdo climático. 

43. Exigimos a la ONU la difusión pública y el acceso a las sesio-
nes, reuniones y negociaciones, con traducción en los idiomas y 
lenguas de sus pueblos. 

44. Deben garantizarse las condiciones materiales tales como 
tiempo, espacio y recursos necesarios para la movilización y par-
ticipación de movimientos y organizaciones sociales en los pro-
cesos vinculados a las negociaciones sobre cambio climático y 
temas vinculantes en el seno de la ONU. 

45. Es necesario propiciar la valoración de los conocimientos an-
cestrales de los Pueblos, al mismo nivel de importancia que los 
conocimientos científicos, como base para la toma de decisiones 
y acciones contra el cambio climático en la ONU y los gobiernos. 

46. Exigimos que el uso del lenguaje especializado y la profusión 
de acrónimos dentro de los foros de la ONU no constituya un me-
canismo de exclusión que evite la comprensión del proceso de 
las negociaciones climáticas por parte de los pueblos del mundo. 

47. Se deben crear sinergias entre los gobiernos y los Movimien-
tos Sociales y Organizaciones no Gubernamentales para promo-
ver la asistencia de estas a las sesiones de trabajo, y la incidencia 
coordinada en la toma de decisiones en el proceso de negocia-
ción. 

Combatiendo el cambio climático: Acción directa para la 
Transformación 
 
48. Las causas estructurales del cambio climático están ligadas 
al sistema hegemónico capitalista actual. Para combatir el cambio 
climático es necesario cambiar el sistema. 

49. El cambio de este sistema debe contemplar una transforma-
ción en los sistemas económicos, políticos, sociales y culturales, 
en las escalas local, nacional, regional y global.
 
50. La educación es un derecho de los pueblos, un proceso con-
tinuo de formación integral, justa, gratuita y transversal. Éste es 
uno de los motores fundamentales para la transformación y la 
construcción en la diversidad, de las mujeres y los hombres nue-
vos, para el buen vivir y el respeto a la vida y a la Madre Tierra. 

51. La educación debe orientarse a reflexionar, valorar, crear, sen-
sibilizar, concientizar, convivir, participar y actuar. Cuando habla-
mos de educación para enfrentar el cambio climático, hablamos 
de sus causas principales y las responsabilidades históricas y ac-
tuales, hablamos también de la pobreza, la desigualdad y la vul-
nerabilidad de los pueblos, especialmente los pueblos indígenas y 
otros grupos históricamente excluidos y victimizados. 

52. La participación social es un motor fundamental para la trans-
formación. Es necesario propiciar la integración de los movimien-
tos sociales e incluir a los pueblos y sus organizaciones en la 
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toma de decisiones en todos los niveles. 

53. Cualquier mecanismo de transformación debe incorporar los 
principios de respeto a la vida y derechos humanos; soberanía 
de los pueblos; solidaridad; transición justa y el reconocimiento 
de los límites ecológicos y los derechos de la Madre Tierra; debe 
también considerar las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas, la ancestralidad de los pueblos indígenas, las diferentes 
formas y niveles de vulnerabilidad de los países y pueblos, espe-
cialmente los pueblos indígenas y otros grupos humanos históri-
camente excluidos y victimizados. 

54. Rechazamos la implementación de soluciones falsas al cam-
bio climático tales como: mercados de carbono y otras formas de 
privatización y mercantilización de la vida, geoingeniería, produc-
ción de agrocombustibles, medidas que favorezcan el agronego-
cio y perjudiquen la producción de alimentos de forma agroeco-
lógica tales como el uso de semillas transgénicas y agrotóxicos, 
fertilizantes sintéticos y cualquier otra que vulnere la prioridad del 
derecho al Buen Vivir, a la salud y a la erradicación de la pobreza 
consagradas en la Convención. Rechazamos también la econo-
mía verde, los derechos de propiedad intelectual; las megas re-
presas, los monocultivos y la energía nuclear. 

55. Es necesario conocer y tomar en cuenta los efectos extraterri-
toriales de las soluciones climáticas. 

56. Proponemos los siguientes acciones para el cambio del sis-
tema: o Transformación de las relaciones de poder y de los sis-
temas de toma de decisiones para la construcción de un poder 
popular anti patriarcal. 

o Transformación de los sistemas de producción de alimentos 
en sistemas agroecológicos, garantizando la soberanía y segu-
ridad alimentaria, valorando los conocimientos, innovaciones y 
prácticas ancestrales y tradicionales. 

o Transformación de los sistemas de producción de energía, 
erradicando las energías sucias, respetando el derecho de los 
pueblos a combatir la pobreza y teniendo como principio la tran-
sición justa. 

o Transformación de los patrones de consumo energético 
mediante procesos formativos, regulaciones para los grandes 
consumidores y empoderamiento del pueblo sobre los sistemas 
de producción de energías renovables a pequeña bajo control 
comunitario.  

o Implementar sistemas de gobierno y planificación participa-
tivos de territorios y ciudades, asegurando el acceso justo y 

sustentable a la tierra y a los servicios urbanos, así como a 
otros medios necesarios para afrontar los impactos del Cambio 
Climático. 
o Transitar de un sistema lineal derrochador de energía y 
materiales, a uno cíclico  con énfasis en la erradicación de la 
explotación insostenible de la naturaleza y la promoción de la 
reducción, reutilización y reciclaje de residuos. 

o Asegurar el financiamiento de los países desarrollados a los 
países en desarrollo para estas transformaciones, así como 
para la compensación y la rehabilitación por los impactos del 
Cambio Climático. El financiamiento no debe ser condicionado 
y el manejo de los recursos suministrados debe estar en manos 
de los Pueblos. 

o Crear mecanismos accesibles a los pueblos para la protec-
ción de desplazados y de los defensores de los derechos am-
bientales. 
Responsabilidades Norte-Sur: Compromisos del Norte  para 
potenciar acciones en el Sur 

 
57. El financiamiento de acciones de mitigación y adaptación por 
parte de los países desarrollados en los países en desarrollo es 
una obligación moral y legal bajo la Convención en virtud de las 
responsabilidades históricas. El financiamiento debe ser confia-
ble, predecible, suficiente y adecuado. 

58. Todas las obligaciones de los países del Norte en relación 
a provisión de financiamiento, transferencia tecnológica y apoyo 
para la compensación por pérdidas y daños, debe ser legalmente 
vinculante. 

59. Los mecanismos de financiamiento no deben responder a la 
lógica de oferta y demanda de los mercados, sino al cumplimiento 
de responsabilidades. Se debe garantizar que los mismos impul-
sen el desarrollo y lleguen  a las comunidades más vulnerables. 

60. La transferencia tecnológica de los países del Norte hacia el 
Sur debe fomentar procesos de apropiación, innovación y desa-
rrollo tecnológico endógenos, en este sentido es esencial consi-
derar mecanismos específicos para eliminar las barreras genera-
das por los derechos de propiedad intelectual. Debe fomentarse 
también la transferencia tecnológica y la cooperación Sur-Sur, así 
como la valoración de los saberes de los pueblos ancestrales y de 
los ancianos y ancianas. 

61. La adaptación va más allá de la construcción de infraestruc-
tura. La injusticia, la marginalización y la exclusión social inciden 
en la vulnerabilidad y la posibilidad de adaptarse. Estos aspectos 
deben ser considerados en los programas para la adaptación al 

Cambio Climático y en los mecanismos de financiamiento. 

62. Los daños y pérdidas ocasionados por el Cambio Climático 
deben considerarse desde la perspectiva de justicia y derechos 
humanos. Los gobiernos del Sur deben recibir del Norte los fon-
dos necesarios para compensar los daños y pérdidas. Los esque-
mas de solidaridad Sur-Sur, como la experiencia de Venezuela en 
cuanto a ayuda a los países del Caribe y a programas masivos de 
construcción de viviendas, son un ejemplo de solidaridad ante los 
daños y las pérdidas generadas por el cambio climático. 

63. El sector militar es uno de los principales consumidores de 
combustibles fósiles y uno de los mayores emisores del planeta. 
Esto debe ser incluido en los debates globales de Cambio Climáti-
co. El sector militar debe ser responsable y rendir cuentas. 

64. Nuestra tarea como sociedad civil es trabajar para la transfor-
mación de nuestras sociedades y los sistemas de producción y 
consumo, que son la causa del cambio climático, mediante la ge-
neración de nuevos paradigmas de desarrollo  determinados por 
los pueblos. Parte de este trabajo debe estar orientado a incidir 
en los gobiernos nacionales y en escenarios internacionales como 
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático. 
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