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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe ofrece una visién integral sobre los avances normativos, desafios y oportunidades en
materia de medio ambiente y obra puUblica en diversos paises de América del Sur en el periodo
de 2024.

La participacion de los paises de la regidn en la suscripcidn e implementaciéon de convenios
internacionales ha fortalecido el compromiso adoptado mediante estos instrumentos juridicos con
estandares globales, promoviendo la integracion.

No obstante, la implementacion efectiva de estas normativas enfrenta obstdculos comunes, tales
como marcos legales internos desactualizados, escasa coordinacion interinstitucional, limitada
capacidad técnica y resistencias sociales o econdmicas. En este contexto, resulta crucial avanzar
en reformas legislativas, mecanismos de cooperaciéon y estrategias de adaptacidon normativa
para cumplir con los compromisos asumidos.

El andlisis de la normativa nacional en materia ambiental refleja distintos niveles de alineacién con
principios del derecho ambiental internacional, como la sostenibilidad, la prevencién del dano y
la participacién ciudadana.

De igual forma, el estudio de las leyes sobre obra publica permite identificar cémo se regulan
aspectos clave de planificacion, confratacién, ejecucién y control de proyectos, asi como el
grado de transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas.
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La fiscalizacion con enfoque ambiental cobra especial relevancia, vy las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) han fortalecido su labor incorporando criterios técnicos en auditorias especificas
y coordinadas entre medio ambiente y obra publica. Asimismo, la cooperacion interinstitucional
entre EFS, organismos estatales y organizaciones civiles ha mejorado la calidad de las auditorias y
el control publico.

Finalmente, los andlisis técnicos incluidos aportan una vision critica que permite plantear mejoras
en los Organismos Técnicos de Control, para asegurar el bienestar y desarrollo de las comunidades
en la regiéon, consolidando asi un marco que apunte hacia un modelo de desarrollo sostenible.
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1. CONVENIOS INTERNACIONALES

Esta seccién ofrece una visibn general de los avances y novedades en materia de suscripcion de
conveniosinternacionales vinculados al medio ambiente y la obra pUblica en diversos paises de América
del Sur. La informacién presentada permite analizar el nivel de compromiso asumido por cada nacién,
asi como la evolucidon de sus marcos normativos frente a los desafios ambientales globales.

La participacion en convenios internacionales reviste especial importancia, ya que estos
instrumentos juridicos no solo establecen estdndares comunes y compromisos compartidos
entre los Estados, sino que también promueven la integracién regional, facilitan el acceso a
financiamiento y asistencia técnica, y fortalecen la capacidad institucional para enfrentar de
manera coordinada los retos actuales y futuros.

1.1. Argentina

En el Ultimo ano se verificd que no existen convenios internacionales en materia de obra publicay
medio ambiente que hayan sido ratificados por la Republica Argentina en el periodo de reporte
de este boletin.

1.2. Brasil

El Vicepresidente de la Republica, Geraldo Alckmin, junto con la Ministra de Medio Ambiente y
Cambio Climdtico, Marina Silva, y la Secretaria General de Relaciones Exteriores, Embajadora
Maria Laura da Rocha, presentaron la Nueva Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
de Brasil al Secretario Ejecutivo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC).

La ceremonia se llevd a cabo el 13 de noviembre de 2024, en el marco de la COP29, la conferencia
de la ONU sobre el clima, celebrada en Baku - Azerbaiydn, del 11 al 22 de noviembre del mismo ano.
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La NDC de Brasil establece un objetivo ambicioso de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero entre un 59 % y un 67 % para 2035, en comparacién con los niveles de 2005, lo que
representa unareduccion a unrango de entre 850y 1.050 millones de toneladas de CO, equivalente.

Este compromiso alinea a Brasil con los objetivos del Acuerdo de Paris, adoptando un “objetivo
de banda” que apunta a una reduccion del 67 %, permitiendo ajustes en funcion de cambios
significativos en los escenarios econdmicos, la cooperacién internacional o los avances
tecnoldgicos que puedan afectar su cumplimiento hasta 2035.

Sobre la base de esta nueva NDC, los Planes Sectoriales de Mitigacién, actualmente en desarrollo
y con prevision de finalizacién en el primer semestre de 2025, definirdn objetivos absolutos de
reduccién de emisiones para todos los sectores de la economia brasilena. Con ello, Brasil se
encamina hacia la neutralidad climdtica para 2050 y reafirma su compromiso con el objetivo
global de limitar el calentamiento a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales, segun lo
establecido en el Balance Global acordado en la COP28, celebrada en Dubdi en el ano 2023.

1.3. Chile

Chile ha estado activamente involucrado en diversos acuerdos infernacionales relacionados con
la proteccidon del medio ambiente, el cambio climdtico, la biodiversidad y la gestién sostenible de
los recursos naturales. Estos compromisos reflejan el interés y la responsabilidad de esta nacién en
enfrentarlos retos ambientales globales, asicomo, en cumplir con sus compromisos internacionales.
Sin embargo, no existen novedades legislativas desde el Ultimo reporte.

1.4. Colombia

En la Sentencia C-359' del 28 de agosto de 2024, la Corte Constitucional de Colombia declard
constitucional y exequible la Ley 2273 de 2022, por medio de la cual se aprobd el Acuerdo de

1 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp2id=30053964
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Escazu para el acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Este acuerdo consolida el marco juridico para la proteccién de los derechos
ambientales y fortalece la defensa de los lideres ambientales en el pais.

En la Sentencia C-359/24, la Corte adoptd las siguientes decisiones:

PRIMERO. Declarar CONSTITUCIONAL el “Acuerdo Regional sobre el Acceso alaInformacion,
la Participacién Publica 'y el Acceso a la Justicia en asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe”, adoptado en Escazu - RepUblica de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE la Ley 2273 de 2022, “por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” adoptado en Escazu -
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018".

1.5. Ecuador

Mediante Decreto Ejecutivo N0.393 2 del 5 de abril de 2022, Ecuador formalizd la ratificacion de
la Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos, cuyo objetivo es
promover la preservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina.

Esta convencion abarca tanto la flora y fauna situadas al sur de los 60° de latitud, como aqguellos
recursos vivos ubicados entre dicha latitud y la convergencia antdrtica, lo cuales constituyen
elementos fundamentales del ecosistema marino.

Cabe destacar que, segun la base de datos de la plataforma del Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica, no se encuentra publicada informacion sobre la ratificacion de convenios
o acuerdos internacionales durante los anos 2023 y 2024.

2 https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.jsf
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1.6. Paraguay

No se han ratificado nuevos convenios o acuerdos internacionales relacionados con temas del
medio ambiente, desde el levantamiento del Ultimo boletin enviado.

1.7. Uruguay

La Ley N.° 20.278 3, promulgada el 25 de mayo de 2024 y publicada el é de junio del mismo ano,
aprobod el "*Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) relativo a la creacién de la Oficina Subregional para América
del Sur del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”.

3 https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20278-2024
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2. IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL

Laimplementacion de instrumentos internacionales requiere no solo voluntad politica, sino también
reformas legales y fortalecimiento de los marcos normativos internos. En virtud de lo cual, este
apartado analiza los principales obstdculos que enfrentan los Estados en este dmbito, subrayando
la necesidad de mecanismos eficaces de coordinacién, cooperacién y adaptacién legislativa
para garantizar el cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales.

2.1. Brasil

La implementacién de metas ambiciosas para la reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero, como las establecidas por Brasil, enfrenta una serie de desafios y riesgos que pueden
impactar el cumplimiento de estos compromisos internacionales. A continuacion, se presentan
algunos de los principales desafios y riesgos identificados:

» Escenarios econdomicos variables: Las fluctuaciones econémicas pueden impactar la
capacidad del pais para invertir en tecnologias limpias y en la infraestructura necesaria para
reducir las emisiones. Las crisis econdmicas podrian desviar los recursos y la atencidon hacia
cuestiones mds urgentes de recuperacion econdmica.

e Dependencia de la cooperacion internacional: La implementacion de los compromisos
climdticos depende del apoyo y cooperacion internacional, incluyendo financiamiento,
transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades. La falta de compromiso o los
cambios en las politicas de otros paises podrian afectar negativamente los esfuerzos de Brasil.

» Avances tecnoldégicos insuficientes: La implementacién eficaz de las metas de reduccién de
emisiones requiere avances tecnoldgicos significativos. La falta de desarrollo o adopcion de
nuevas tecnologias puede limitar la capacidad de Brasil para alcanzar sus objetivos.

 Desdfios politicos e institucionales: Los cambios en la administracion gubernamental o en las
politicas publicas pueden comprometer la continuidad y eficacia de la accidn climdtica.
Ademds, la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y sectores econdmicos es
crucial para el éxito de las iniciativas.
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e Resistencia del sector productivo: Sectores como la agroindustria y la industria pueden
resistirse a cambios que impacten sus modelos de negocio. La transicidn hacia prdcticas
mas sostenibles puede encontrar obstdculos debido a los elevados costos iniciales o a la
incertidumbre sobre el retorno econdmico a largo plazo.

» Deforestaciony uso de la tierra: El control de la deforestacion, especialmente en la Amazonia
y el Cerrado, es un desafio continuo. La presidon por la expansion agricola y la explotaciéon de
recursos naturales puede dificultar la reduccion de las emisiones asociadas al uso de la tierra.

e Compromiso de la sociedad: La concienciacidon y el compromiso de la sociedad son
fundamentales para el éxito de las politicas climdticas. La falta de apoyo publico o de
comprension de las metas puede dificultar la implementacién de las medidas necesarias.

e Impactos del cambio climdtico: Los propios efectos del cambio climdtico, como fendmenos
meteoroldgicos extremos, pueden dificultar la implementacion de estrategias de mitigacién
y adaptacién, y generar la necesidad de recursos adicionales para enfrentar desastres
naturales.

Estos desafios reflejan la complejidad de la implementacion de compromisos climdticos vy la
necesidad de un enfoque integral y colaborativo. El éxito dependerd de politicas eficaces, innovacion
tecnoldgica, cooperaciéon internacional y el compromiso de todos los sectores de la sociedad.

2.2. Chile

En cuanto alos desafios y riesgos que, en la actualidad, tiene Chile respecto de laimplementacion
de los compromisos internacionales relacionados con el medio ambiente y obra publica, se
aprecia que algunos de éstos han cobrado mayor relevancia en los Ultimos anos. De este modo, se
destaca la vulnerabilidad al cambio climdatico, la escasez de recursos hidricos, la contaminacion,
la deforestacidn, la transicién energética y la desigualdad regional.

La superacién de estos obstdculos requiere un enfoque integral y politicas pUblicas que integren
las necesidades sociales, econdmicas y ambientales, con un fuerte enfoque en la participacién
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ciudadana, el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la inversion en tecnologia y
educacion.

2.3. Colombia

En Colombia, la aplicacién de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMAS)
enfrenta diversos desafios que comprometen su eficacia y sostenibilidad a largo plazo. Aunque
el pais ha mostrado voluntad politica para adherirse a estos compromisos internacionales, su
implementacién efectiva se ve limitada por factores estructurales, sociales y econdmicos que
dificultan la consolidacion de una gesfion ambiental coherente. A confinuacién, se detallan los
principales factores que inciden en este contexto:

e Debilidad institucional: La aplicaciéon y cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales sobre
el Medio Ambiente ~AMUMAS- se pueden ver afectados por la falta de recursos para su
implementacion, desconexidn con la realidad social o factores culturales. Asimismo, la
redaccion deficiente o ambigua de una Ley, si esta es vaga o contradictoria, puede dar
lugar ainterpretaciones diversas y a vacios que pueden derivar en disputas legales y dificultar
su aplicacion efectiva.

* Resistencia o falta de apoyo social:  Estos factores pueden generar protestas vy
desobediencia para su cumplimiento.

* Incidencia de grupos de presiéon: Las empresas, gremios, asociaciones, etc., pueden influir
en la aplicacion de la legislacion, sea para debilitar o bloquear su aplicacién, mediante el
cabildeo o “lobby"”, cuando ésta afecta sus intereses.

e Escasez de recursos: La falta de recursos para la implementacion de los compromisos
asociados a los AMUMAS, sea por falta de personal, infraestructura o sistemas de informacion
para su aplicacion, dificultan que su aplicacion sea viable.
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2.4. Ecuador

Ecuador enfrenta una serie de obstdculos estructurales y operativos que limitan la aplicacion
efectiva de la normativa internacional en materia ambiental. A pesar de los avances normativos y
de la adhesién a diversos compromisos multilaterales, persisten brechas significativas que dificultan
su implementaciéon plena. Estos desafios se manifiestan tanto en el dmbito institucional como en
la gestion operativa de las politicas publicas, afectando la capacidad del Estado para garantizar
el cumplimiento de los estdndares internacionales. A continuacion, se detallan los principales

factores que inciden negativamente en dicho proceso:

e Limitaciones de personal: La escasez y falta de especializacion del personal encargado
del seguimiento y monitoreo dificultan la evaluacion efectiva del cumplimiento de los

compromisos, especialmente en las instituciones responsables de su aplicacién.

 Falta de coordinacién interinstitucional: La implementacién de los compromisos requiere la
infegracién de politicas y acciones entre distintas entidades gubernamentales. La ausencia
de mecanismos de coordinacién robustos puede retrasar o debilitar su ejecucién.

» Conflictos con politicas extractivistas e intereses econémicos: Estos pueden generar tensiones
gue obstaculicen la aplicaciéon de medidas ambientales, afectando la eficacia de los

compromisos adquiridos.

» Deficiencias en sistemas de informacién y rendiciéon de cuentas: Es fundamental establecer
y operar sistemas que permitan monitorear avances, idenftificar deficiencias y proponer
mejoras continuas en la gestion de estos compromisos, parficularmente en las instituciones
gubernamentales responsables del seguimiento, verificacion y control ambiental a nivel

nacional.
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2.5. Uruguay

El Tribunal de Cuentas recientemente ha comenzado a realizar Auditorias de Desempeno, por lo
cual se estdn haciendo detecciones de necesidades de todas las materias, entre las cuales, figura
la temdtica de Medio Ambiente. En este contexto, y con miras a cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el pais, se prevé establecer una coordinacién directa con el Ministerio
de Medio Ambiente, a fin de fortalecer las acciones de fiscalizacion en esta materia.
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3. MARCO LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE

El estudio del marco legal ambiental revela una diversidad normativa que refleja tanto las
particularidades de los paises miembro de la regién como los distintos grados de compromiso con
el derecho internacional ambiental. Desde una perspectiva juridica, el apartado desagrega y
examina las legislaciones nacionales para comprender cémo cada nacidon incorpord los principios
del desarrollo sostenible, la prevencion del dano ambiental y la participacién ciudadana en sus
ordenamientos internos.

3.1. Argentina

En el 2024, la RepUblica Argentina sanciond la ley 27.742*, que fue publicada en el Boletin Oficial
el 08 de julio de 2024, y entré en vigencia un dia después, el 09 de julio de 2024. Esta ley introdujo
cambios en materia de hidrocarburos, modificando las leyes 17.319 y 27.007 y gas natural (ley
24.076). Asimismo, el Decreto 1.057/2024, publicado en el Boletin Oficial del 29 de noviembre de
2024, reglamentd las modificaciones que introdujo la ley 27.742.

Entre los principales temas abordados por esta ley, destacan los siguientes:

e Hidrocarburos: Modifica las leyes 17.319, de Hidrocarburos y 26.741 de soberania
hidrocarburifera. En esta materia algunos de los principales cambios son:

e Se derogd el art. 1° de la ley 26.741 que declaraba de interés pUblico y como objetivo
prioritario el autoabastecimiento de hidrocarburos.

e Permite a los productores a comercializar liboremente los hidrocarburos y se prohibe al
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) a intervenir o fijar precios.

* En materia de comercio exterior, se establece la libre exportacion e importacién de
hidrocarburos y sus derivados.

4 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27742-2024-401266
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e Se elimina la necesidad de tener una autorizacién o un permiso para el reconocimiento
superficial.

* Se modifica el régimen de concesiones de explotacion.

» Se establece un nuevo régimen en materia de regalias para las concesiones y permisos
que se adjudiguen.

* Gas natural: Modifica la ley 24.076 que establece el marco regulatorio de la industria del gas
natural. Entre las principales modificaciones, se establece una regulaciéon especial para las
exportaciones de Gas Natural Licuado e infroduce un nuevo procedimiento para obtener
autorizacion. Otra modificacidon importante es la extension del plazo de prérroga de las
Licencias de transporte y distribucion de gas natural a su vencimiento, que fue elevado de
10 a 20 anos.

* Ambiente: Faculta al Poder Ejecutivo Nacional a elaborar, con el acuerdo de las provincias,
una legislacion ambiental armonizada a los fines del cumplimiento del articulo 23 de la ley
27.007, la gque tendrd como objetivo prioritario aplicar las mejores prdcticas internacionales de
gestion ambiental a las tareas de exploracion, explotacion y/o transporte de hidrocarburos a
fin de lograr el desarrollo de la actividad con un adecuado cuidado del ambiente (art. 166).

Decreto 1057/2024° emitida por el Poder Ejecutivo Nacional publicada el 29 de noviembre de 2024

Es el decreto reglamentario de las modificaciones que realizé la ley 27.742.
3.2. Brasil
La legislacion ambiental brasilena es reconocida por su amplitud y rigor, siendo constantemente

actualizada. Durante el 2024, se promulgaron cinco nuevas leyes que afectan directa o
indirectamente a diversos sectores productivos, especialmente el agroindustrial. A continuacion,

5 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1057-2024-406651
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se presenta un resumen de estas leyes, asi como de una nueva instruccion normativa del
IBAMA (Instituto Brasileno del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables) sobre la
recuperaciéon de dreas degradadas.

* Politica Nacional de Calidad del Aire (Ley 14.850/2024): Publicada en el mes de mayo de
2024, establece principios, objetivos, instrumentos y directrices para la gestiéon de la calidad
del aire en todo el pais, protegiendo la salud publica y el medio ambiente.

* Programa de Movilidad e Innovacién Verde (Mover) - Ley 14.902/2024: Promulgada en junio de
2024, fomenta el desarrollo tecnoldgico y la competitividad global en el sector automotriz. El
programa promueve la descarbonizacion y la transicion hacia una economia baja en carbono,
abarcando automaviles, camiones, autobuses, maquinaria autopropulsada y autopartes.

* Planes de Adaptacién al Cambio Climatico (Ley 14.904/2024): Publicada en junio de 2024, su
objetivo es implementar medidas que reduzcan la vulnerabilidad y exposicion a riesgos de los
sistemas ambientales, sociales, econdmicos y de infraestructura, frente a los efectos adversos
del cambio climdtico.

 Politica Nacional de Manejo Integrado del Fuego (Ley 14.944/2024): Publicada en julio de
2024, esta ley busca disciplinar y promover la articulacion interinstitucional para el manejo
infegrado del fuego. Su objetivo esreducirlaincidenciay los danos causados por los incendios
forestales, reconociendo el papel ecoldgico del fuego en los ecosistemas y respetando los
conocimientos y prdcticas tradicionales relacionados con su uso.

* Produccion de Hidréogeno con Bajas Emisiones de Carbono (Ley 14.948/2024): Promulgada
en agosto de 2024, regula la produccién de hidrégeno con bajas emisiones de carbono e
instituye un sistema de certificacion voluntaria. Ademds, ofrece incentivos fiscales al sectory
define conceptos como el hidrégeno renovable y el hidrégeno verde.

Ademds de estas leyes, el Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables
(IBAMA) publicé, en julio del ano pasado, la Instruccion Normativa (IN) 14/2024. Esta norma
establece los procedimientos para la elaboracién, presentacion, ejecucién y seguimiento de
los Proyectos de Recuperaciéon de Areas Degradadas o Alteradas (PRAD). La nueva instruccién
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sustituye alaIN 04/2011, y puede aplicarse alarecuperacién de ecosistemas terrestres, atendiendo
a demandas espontdneas relacionadas con este tema.

Finalmente, cabe destacar que, desde 2023, sigue en construccién el Plan Climdtico, el cual es el
resultado de un proceso de amplia participaciéon publica liderado por la Comisién Interministerial de
Cambio Climdatico (CIM). Este plan establecerd estrategias de mitigacion y adaptacion hasta 2035.

3.3. Chile

Chile ha fortalecido su marco normativo y estratégico para hacer frente al cambio climdtico y
promover la sostenibilidad ambiental. En linea con sus compromisos internacionales, el pais ha
adoptado instrumentos clave que establecen metas concretas y mecanismos vinculantes. A
continuacién, se presentan las principalesleyes, planes y politicas que conforman esta arquitectura
climdtica:

Ley Marco y Plan Sectorial sobre Cambio Climatico

En materia de cambio climdtico, lo primero que debe mencionarse es que Chile cuenta con la
Ley Marco de Cambio Climdtico, Ley N° 21.455, la que se encuentra vigente desde 2022. A la vez,
cabe precisar que se formuld un Plan de Mitigacion y Adaptacién mandatado enla Ley Marco de
Cambio Climdtico, sin embargo este Plan aiun no ha sido publicado en el Diario Oficial porque aln
no ha sido ratificado por las autoridades del pais. Si bien el Plan del Sector Energia cuenta con la
aprobaciéon del Consejo de Ministerios para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico, a junio de
2025, no se encuentra publicado en el Diario Oficial, por cuanto el decreto que lo aprobaba fue
retirado del proceso de toma de razén de esta Contraloria General en el mes de febrero de 2025,
para nuevos ajustes de redaccion.

Chile, como muchos paises, enfrenta un gran desafio en la lucha contra el cambio climdtico, lo
que haimpulsado la necesidad de transformar profundamente sus sectores productivos y adoptar
politicas publicas mds sostenibles. Por ejemplo, el sector energético, que incluye la generacién
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de electricidad, el fransporte y la industria, es responsable de una gran parte de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) en el pais; es por eso que el Plan Sectorial de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climdtico en Energia busca reducir estas emisiones de manera significativa
y. al mismo tiempo, garantizar la resiliencia del sistema energético chileno frente a los efectos
adversos del cambio climdtico, como sequias prolongadas o, olas de calor extremas.

Este plan se enmarca dentro de los compromisos adquiridos por Chile en el Acuerdo de Paris y
busca avanzar en los objetivos de descarbonizacién y energias renovables, alinedndose con la
meta de carbono neutralidad para 2050 establecida en la Ley Marco de Cambio Climdtico.

Elementos Clave del Plan Sectorial de Energia

e Descarbonizaciéon del Sector Energético

Implica reducir la dependencia de los combustibles fosiles, como el carbdén y el gas natural,
gue son los principales responsables de las emisiones de GEl. Para lograrlo, se contempla la
transformacion del sistema energético mediante un aumento masivo de las energias renovables
no convencionales (ERNC), como la solar, la edlica, y la geotérmica.

Chile ha avanzado en la integracién de energias renovables en su matriz energética, y el plan
busca acelerar este proceso, con el objetivo de eliminar completamente el uso del carbdén en la
generacién de electricidad a mds tardar en 2040.

 Eficiencia Energética

Se enfoca en reducir el consumo de energia a través de tecnologias mads limpias y eficientes en
la industria, los edificios y el tfransporte. Esto incluye la implementacién de normas y regulaciones
para fomentar el uso de equipos y procesos mds eficientes, como electrodomésticos de bajo
consumo, vehiculos eléctricos y sistemas industriales de bajo impacto energético.
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Ademds, se buscan incentivos para la adopcion de prdacticas de eficiencia energética en
sectores clave como la industria minera, fransportes y construcciéon, lo que contribuird a reducir
las emisiones globales del pais.

e Fomento de Energias Renovables

Chile se ha propuesto que, para el ano 2030, al menos el 70% de su matriz energética provenga
de fuentes de energias renovables no convencionales.

Ademds, el plan contempla la inversidén en infraestructura para integrar estas energias renovables
de manera mds eficiente en el sistema eléctrico nacional, considerando aspectos como el
almacenamiento de energia (por ejemplo, baterias) para enfrentar la intermitencia de fuentes
como la solary la edlica.

e Desarrollo de Hidrégeno Verde

Chile también estdimpulsando el desarrollo de laindustria del hidrogeno verde, unrecurso energético
gue se produce mediante la electrdlisis del agua, utilizando energias renovables. Este hidrégeno
fiene el potencial de convertirse en una fuente limpia para la industria pesada, el fransporte y otras
aplicaciones donde las fuentes de energia renovable convencionales no son viables.

El plan reconoce el potencial de Chile para ser un lider mundial en la produccién de hidrogeno
verde, gracias a sus vastos recursos solares y edlicos, lo que permitiria al pais exportar este recurso
y generar una nueva fuente de ingresos y empleo.

e Adaptaciédn del Sistema Energético al Cambio Climdatico

El cambio climdtico ya estd afectando alsistema energético, por ejemplo, mediante la variabilidad
climatica que impacta la generacion hidroeléctrica, especialmente en un pais donde una gran
parte de la electricidad se genera a partir de fuentes hidricas. La sequia y la disminucién de los
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caudales de los rios han afectado la capacidad de generacion hidroeléctrica en ciertas regiones,
por lo que se ha ido estableciendo medidas para reducir los efectos.

e Transporte Sostenible

El plan también aborda el sector fransporte, uno de los principales emisores de GEl en Chile, al
promover la electrificacién del transporte publico y privado. Esto incluye el fomento de la adopcidn
de vehiculos eléctricos, la mejora de la infraestructura de recarga y el impulso a sistemas de
transporte publico mds sostenibles y de bajas emisiones, como buses eléctricos.

e Marco Regulatorio y Gobernanza

Es un instrumento vinculante bajo la Ley Marco de Cambio Climdtico, lo que significa que las
metas y las medidas contenidas en él son de cumplimiento obligatorio para los actores del sector
energético. Ademds, se establece un sistema de monitoreo y evaluacién para asegurar que se
cumplan las metas de mitigacion y adaptacién a lo largo del tiempo.

Se prevé que haya una coordinaciéon estrecha entre el gobierno, las empresas del sector energético
y otros actores relevantes para implementar las politicas del plan. Esto incluye la participaciéon de
organismos reguladores como la Comision Nacional de Energia (CNE) y la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC).

Implementacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

Actualmente el servicio sigue en la etapa de implementacién y se espera que su operacion inicie
a finales de diciembre de 2025. Ademds, el arficulo duodécimo fransitorio Ley N°21.600, sefala
gue los reglamentos referidos en esta ley deberdn dictarse dentro del plazo de dos anos contado
desde su publicacion, lo que actualmente se encuentran en proceso de elaboracion.

La Implementacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) en Chile es un avance
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clave para la proteccion y gestion de la biodiversidad del pais, especialmente en el contexto
de los cambios ambientales globales y la necesidad urgente de conservar los ecosistemas y las
especies que habitan en ellos. Aunque el servicio fue aprobado en 2023, fue en 2024 cuando se
comenzaron a implementar las estrategias y acciones para su operatfividad efectiva.

El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) es un organismo técnico y especializado del
Estado chileno, creado como parte de la reforma al Sistema de Areas Protegidas y la gestién de la
biodiversidad en el pais. La creacién de este servicio tiene como objetivo central la conservacion
de la biodiversidad y la gestiéon sostenible de los territorios protegidos, que incluyen parques
nacionales, reservas, monumentos naturales y otros tipos de dreas protegidas.

El SBAP se deriva de la Ley sobre Biodiversidad y Areas Protegidas, que fue aprobada en 2021, y su
creacion responde a la necesidad de contar con un organismo especializado y con autonomia
administrativa para gestionar de manera mds eficiente los espacios naturales protegidos y los
recursos bioldgicos de Chile.

Los principales objetivos de la implementacion del SBAP incluyen:

» Proteger y conservar la biodiversidad de Chile, que es uno de los paises mds biodiversos del
mundo, con una gran cantidad de especies endémicas.

» Gestionar dreas protegidas de manera mds eficiente, promoviendo su conservacion a largo
plazo y su sostenibilidad en el marco del desarrollo regional.

e Fomentar la participacion comunitaria y local en la proteccién de la biodiversidad,
asegurando que las comunidades tengan un rol activo en la gestién de las dreas protegidas.

* Coordinar esfuerzos entre diversas instituciones del Estado y la sociedad civil paraimplementar
politicas de conservacion mds efectivas y coherentes.

El SBAP tiene varias funciones clave que lo hacen central en la gestion de la biodiversidad en
Chile:
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» Gestion de Areas Protegidas: El SBAP se encarga de administrar y monitorear las dreas
protegidas del pais, como parques nacionales, reservas naturales, y monumentos naturales.
Esto incluye la creacién de nuevas dreas protegidas y la gestion de las existentes, asegurando
gue cumplan con los esténdares internacionales de conservacion.

e Proteccidn de la Biodiversidad: Una de las funciones fundamentales del SBAP es el monitoreo
de especies y ecosistemas, protegiendo tanto las especies terrestres como marinas vy
gestionando los servicios ecosistémicos que estas dreas proporcionan.

e Gestibn del Patrimonio Natural: El SBAP coordina esfuerzos para proteger el patrimonio
natural de Chile, que incluye flora y fauna endémica, paisajes naturales Unicos y ecosistemas
esenciales para la regulacion del clima vy el ciclo del agua.

e Desarrollo de Estrategias de Conservacion: El servicio trabaja en la implementacién de
estrategias nacionales e internacionales de conservacion, alinedndose con acuerdos
globales como la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 15 sobre vida terrestre.

Cuarto Informe del Estado del Medio Ambiente (IEMA) 2024: Presentado por el Ministerio del
Medio Ambiente, destaca avances y acciones para la proteccién del medio ambiente.

Es un documento clave que ofrece una visidon integral sobre el estado actual de los recursos
naturales, la biodiversidad y los ecosistemas del pais. Este informe se presenta cada dos aios y tiene
como objetivo evaluar los avances y las brechas en la implementacién de politicas ambientales
en Chile, con el fin de mejorar la proteccion del medio ambiente y promover un desarrollo mds
sostenible.

A continuacién, se ofrece una perspectiva sobre los aspectos destacados del IEMA 2024:

e Avances en la Conservacion de la Biodiversidad

Chile ha logrado avances significativos en la conservacion de su biodiversidad, uno de los activos
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mds valiosos del pais debido a su geografia Unica y su diversidad de ecosistemas. El informe
destaca el incremento en la superficie de dreas protegidas, asi como la gestidon y fortalecimiento
de los sistemas de dreas protegidas del Estado. Esto incluye parques nacionales, reservas naturales
y dreas marinas protegidas, con énfasis en la gestion efectiva de estos territorios.

Ademds, se menciona la participacién de comunidades locales, pueblos indigenas y
organizaciones de la sociedad civil en la conservacién, como una estrategia clave para asegurar
que la proteccidén de la biodiversidad sea efectiva y sostenible.

e Desafios de la Calidad del Aire

A pesar de los avances, el informe también sefala importantes desafios, especialmente en lo que
respecta a la calidad del aire. Las principales dreas metropolitanas, como Santiago, enfrentan
altos niveles de contaminacién, especialmente en invierno, debido a las emisiones vehiculares y la
actividad industrial. En respuesta, el gobierno ha implementado politicas de control de emisiones y
medidas para mejorar la calidad del aire, como la promocion del transporte eléctrico y la mejora
en la infraestructura urbana.

¢ Avances en la Gestidn del Agua

Oftro de los temas fundamentales del IEMA 2024 es la gestion sostenible del agua, un recurso cada
vez mds escaso en el contexto de cambio climdtico. Chile ha avanzado en la implementacion
de politicas para la gestion eficiente y equitativa del agua, promoviendo su uso racional, la
reforestacion en cuencas hidrogrdficas y el fortalecimiento de los derechos de agua. También se
menciona la importancia de la protecciéon de los humedales y la implementacidon de proyectos
de restauracién ecoldgica para asegurar la disponibilidad de agua para las generaciones futuras.

e Lucha contra la Desertificacion v la Degradaciéon del Suelo

El informe también subraya la creciente preocupacion por la desertificacién y la degradacion de
los suelos, especialmente en el norte de Chile, donde la aridez y las sequias se han intensificado
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debido al cambio climdtico. En este contexto, se han desarrollado diversas iniciativas para prevenir
la erosion y restaurar las tierras afectadas, como la promocidn de prdcticas agricolas sostenibles
y la reforestacion en dreas clave.

e Cambio Climdtico y Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El IEMA 2024 dedica un apartado importante al cambio climdtico, reconociendo que Chile
es un pais vulnerable a los efectos de este fendmeno global. Se presenta un andlisis sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y los esfuerzos del pais para reducirlas en linea
con los compromisos internacionales, como los establecidos en el Acuerdo de Paris. Se mencionan
también las politicas publicas implementadas para promover energias renovables, especialmente
la solary la edlica, con el objetivo de reducir la dependencia de los combustibles fosiles y alcanzar
metas de descarbonizacion.

e Economia Circular y Gestidn de Residuos

Un avance destacado en el informe es la promocion de la economia circular y la mejora en
la gestion de residuos. Chile ha avanzado en la implementaciéon de normativas sobre reciclaje
y reduccion de residuos, como la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), que
obliga a las empresas a hacerse responsables de la gestion de los productos al final de su vida Util.
Ademds, el pais estd impulsando la educacién y concienciacién sobre el reciclaje y la reduccién
de desechos a nivel ciudadano.

e Fortalecimiento de la Gobernanza Ambiental

El informe también resalta el fortalecimiento de la gobernanza ambiental en Chile, con la
implementacién de herramientas de transparencia y participacion ciudadana. La creacion
de instancias para la participacion de la sociedad en la toma de decisiones relacionadas con
proyectos de infraestructura y el uso de recursos naturales ha sido un avance importante. Ademds,
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la mejora en la coordinacion entre distintos
niveles de gobierno son dreas clave para la proteccidén ambiental.
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e Educacién y Conciencia Ambiental

EI lEMA 2024 subraya que la educacién ambiental y la concienciacién publica son fundamentales
para lograr una verdadera transformacién en la relacion de la sociedad chilena con el medio
ambiente. Se han implementado programas educativos en todos los niveles, desde la educacion
bdsica hasta la formacién técnica y profesional, para preparar a las futuras generaciones para
enfrentar los desafios ambientales.

En dicho contexto, el Cuarto Informe del Estado del Medio Ambiente (IEMA) 2024 presenta un
panorama detallado de los logros y retos ambientales de Chile. Si bien se reconocen avances
significativos en la conservacion de la biodiversidad, la gestién del agua y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, también se destacan desafios importantes, como
la contaminacion del aire y la desertificacion. El informe refleja el compromiso de Chile con la
sostenibilidad y su creciente integracién en la comunidad global de la accién climdtica, a la
vez que subraya la importancia de la cooperacion entre el gobierno, la sociedad civil y el sector
privado para abordar los problemas ambientales de manera efectiva.

Modernizacién de la legislacién sobre residuos: Ley 20.920.

Dicha Ley, vigente desde 2016, tiene como principal objetivo la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), un mecanismo en virtud del cual los productores de productos prioritarios son
responsables de la organizacion y financiamiento de la gestion de los residuos derivados de la
comercializacion de sus productos en el pais. En dicha ley se establecieron como productos
prioritarios los siguientes puntos:

a) Aceites lubricantes;
b) Aparatos eléctricos y electronicos;

c) Baterias;
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d) Envases y embalagjes;
e) Neumdticos;

f) Pilas.

De estos, hay 3 productos que ya tienen sus metas de valorizacion y recoleccion definidos por
decreto: neumdticos, aceites lubricantes y envases y embalajes.¢

3.4. Colombia

En los Ultimos anos, Colombia ha fortalecido su marco normativo ambiental mediante la expedicion
de leyes y regulaciones orientadas a mejorar los mecanismos de control, prevencion y gestion
sostenible de los recursos naturales. Estos avances buscan responder tanto a los compromisos
internacionales asumidos por el pais como a los desafios locales en materia de contaminacion,
conservacion de la biodiversidad y gestién de residuos. A continuacion, se detallan las principales
disposiciones legales y reglamentarias recientemente adoptadas en esta materia:

e Ley 2387 del 24 de julio de 2024, “por medio de la cual se modifica el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.”

* Ley 2450 de 04 marzo 2025, “por medio de la cual se establecen los objetivos, los lineamientos
y se establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales,
autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica de calidad acustica
para el pais (ley contra el ruido)"®

6 https://economiacircular.mma.gob.cl/neumaticos/
https://economiacircular.mma.gob.cl/envases-y-embalajes/

7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2387_2024.ntml

8 http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/leyes-de-la-republica
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De ofra parte, es de anotar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), mediante
la Resolucién 0803 de junio de 2024, desarrolld parcialmente las disposiciones de la Ley 2232 de 2022,
sobre la reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos productos pldsticos de un solo uso.

Esta resolucién tiene por objeto reglamentar las medidas administrativas para garantizar
el cumplimiento de la Ley 2232 de 2022 sobre los insfrumentos de manejo y confrol para la
implementacién de la responsabilidad extendida del productor (REP), y la modificacion de la
Resolucién 1407 de 2018 (que reglamenta la gestibn ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, pldstico, vidrio y metal).’

Igualmente, se promulgd la Resolucion 1489 de 8 de noviembre de 2024 del MADS, por la cual
se establecid el procedimiento para la expedicion el permiso para la importacién o exportacion
de especimenes de la diversidad bioldgica que no se encuentran listados en los apéndices de la
Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) y se dictan otras disposiciones (Ver Art. 14; Art. 14).

Esta resolucion modifica los requisitos para la exportacion e importacion de especies No-Cites
a partir de mayo de 2025, esta autorizacion tiene tres (3) modalidades (investigaciéon cientifica,
comerciales, intercambios de fauna y flora entre zooldgicos, acuarios y jardines botdnicos, y otros).
Se incluyen nuevos grupos, como es el caso de Plantaciones Forestales- PFP con fines comerciales,
guaduales y bambusales, semillas y material vegetal de especies forestales, entre otros.!°

3.5. Ecuador

Ecuador ha venido fortaleciendo su arquitectura normativa y estratégica en materia ambiental y
de cambio climdtico, con el fin de garantizar una gestion sostenible de sus recursos naturales, dar

cumplimiento a sus compromisos internacionales y responder a los desafios derivados de la crisis
climdtica. En este marco, se han adoptado diversas disposiciones legales, acuerdos ministeriales

9 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp2i=159157

10 https://normograma.invima.gov.co/compilacion/docs/resolucion_minambienteds_1489_2024.htm#14
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y planes de accién que abordan desde la reparacion ambiental hasta la planificacion de largo
plazo para la descarbonizacion del pais. A continuacion, se detallan los principales instrumentos
emitidos recientemente que configuran el panorama actual de la politica ambiental ecuatoriana:

e Acuerdo Nro. MAATE-MAATE-2024-0080-A: Publicado en el Registro Oficial No. 700 el 9 de
diciembre de 2024 y suscrito por la ministra del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica. Su
objetivo principal es expedir la Norma Técnica para la Determinacion de Dano Ambiental
en Sede Administrativa, estableciendo directrices y procedimientos para la restauracion de
la naturaleza, en cumplimiento de los derechos ambientales consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

* Decreto Ejecutivo N° 754 (31 de mayo de 2022): Reformd el Reglamento al Coédigo Orgdnico
del Ambiente (RCODA), centrdndose en el proceso de participacion ciudadana en consultas
ambientales. Se establecieron mecanismos mds claros y obligatorios para garantizar la
inclusion de las comunidades, especialmente las indigenas, en decisiones que afectan al
medio ambiente.

» Extension de la vigencia de la Ley de Fomento Ambiental: La Corte Constitucional extendidé
hasta finales de 2024 la vigencia de ciertas disposiciones de esta ley, manteniendo medidas
fiscales relevantes como el crédito tributario para el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y
regulaciones relacionadas con el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

e Acuerdo Nro. MAATE-MAATE-2024-0068-A: Publicado en el Registro Oficial No. 379 el 4 de
noviembre de 2024 y suscrito por la ministra del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica. Su
finalidad es la creacion de la Red de Areas Protegidas Amazdnicas del Ecuador (Red APA).

* Acuerdo Nro. MAATE-MAATE-2024-0083-A: Suscrito el 13 de diciembre de 2024. Modifica el
arficulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 2017-1523, aprobando vy fijando la Cantidad Minima
Vital de Agua en 121 litros por habitante al dia de agua cruda en el territorio ecuatoriano.

* Acuerdo Nro. MAATE-MAATE-2024-0043-A: Publicado en el Registro Oficial No. 624 el 19
de agosto de 2024. Delega al Subsecretario/a de Cambio Climdtico la facultad de emitir
pronunciamientos oficiales sobre postulaciones al Programa Ecuador Carbono Cero, realizar
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la entrega de distintivos y certificaciones relacionadas con la huella de carbono en ausencia
de la Ministra, y designar a la unidad técnica responsable de entregar el manual de uso del
logo del programa.

e Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climdtico del Ecuador 2024-2070: Presentado
en agosto de 2024, constituye la primera estrategia de planificacién a largo plazo para la
transicion hacia la descarbonizacidon del pais durante los proximos 46 anos. Se alinea con
compromisos internacionales como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdatico y el Acuerdo de Paris.

» Reforma al Cédigo Orgdnico del Ambiente: En septiembre de 2024, la Asamblea Nacional
aprobd una reforma para modernizar y clarificar la normativa ambiental en alineacién con
compromisos internacionales. Sin embargo, en octubre de 2024, el Presidente de la Republica
objetd totalmente la reforma por aspectos técnicos y legales. La discusiéon aun sigue en la
Asamblea Nacional.

» Segunda NDC (Contribucién Nacional Determinada): Aprobada el 24 de enero de 2025. Su
objetivo es implementar politicas y acciones para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a los efectos adversos del
cambio climdtico en sectores priorizados de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico.

3.6. Paraguay

La Politica Ambiental Nacional de Paraguay, se actualizd en junio del ano 2024, como parte de
los esfuerzos del pais por modernizar su marco regulatorio en respuesta a los crecientes desafios
ambientales y climdticos. A continuacién, se presentan las principales disposiciones normativas
recientes:

* Ley N° 7286/24:"" Promulgada el 20 de marzo del 2024, declara drea silvestre protegida
bajo dominio publico municipal con la categoria manejo paisaje protegido a la naciente,

11 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12495/ley-n-7286-que-declara-area-silvestre-protegida-bajo-dominio-publico-munici-
pal-con-la-categoria-manejo-paisaje-protegido-a-la-naciente-un-tramo-del-cauce-hidrico-y-areas-adyacentes-del-arroyo-yuquyry-denomi-
nado-arroyo-yuquyry-batalla-de-paraguari-de-la-ciudad-de-paraguari
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un tramo del cauce hidrico y dreas adyacentes del arroyo Yuquyry denominado “arroyo
Yuquyry - Batalla de Paraguari”, de la ciudad de Paraguari con una superficie total de treinta
y dos hectdreas con nueve mil seiscientos cuarenta y ocho metros cuadrados.

Ley N° 7287/24:2 Promulgada el 22 de mayo de 2024, declara drea silvestre protegida al
cerro San José, de la ciudad de Ybycui, Departamento de Paraguari, bajo dominio publico
municipal con la categoria de manejo v paisajes protegidos, con una superficie de ochenta
y cuatro hectdreas.

Ley N° 7298/24:" Promulgada el 05 de junio del 2024, declara drea silvestre protegida bajo
dominio privado del Ministerio de Defensa Nacional - Primera Division de Infanteria “Campo
Via" el espejo de agua de la laguna TacumbU y sus adyacencias, conocida como ex cantera
Tacumbu, de la ciudad de Asuncidn, con una superficie de cuatro hectdreas con ocho mil
setecientos ochenta y tres metros cuadrados.

Ley N° 7421/2025: Promulgada el 06 de enero de 2025, declara emergencia nacional como
consecuencia de los incendios forestales y los danos a los ecosistemas y la biodiversidad.

Decreto N° 2868/2024:"° Que reglamenta la Ley N° 6818/2021 de manejo integral del fuego.
Facilita la coordinacion interinstitucional para asegurar una respuesta integral, eficiente y
oportuna hacia la prevenciéon de incendios forestales.

12 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12505/ley-n-7287-que-declara-area-silvestre-protegida-al-cerro-san-jose-de-la-ciudad-de-yb-
ycui-departamento-de-paraguari-bajo-dominio-publico-municipal-con-la-categoria-de-manejo-v-paisajes-protegidos#:~:text=V%20PAISA-
JES%20PROTEGIDOS- Ley%20N%C2%BA%207287 %20/ %20QUE%20DECLARA%20%C3%8 1 REA%20SILVESTRE%20PROTEGIDA%20AL%20CERRO, -
DE%20MANEJO%20V%20PAISAJES%20PROTEGIDOS

13 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12622/ley-n-72982024-que-declara-area-silvestre-protegida-bajo-dominio-privado-del-minis-
terio-de-defensa-nacional-primera-division-de-infanteria-#:~:text=Ley%20N%C2%BA%207298%2F2024%20%2F%20QUE,NACIONAL%20%2D %20
PRIMERA%20DIVISI%C3%93N%20DE%20INFANTER%C3%8DA.

14 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12767/ley-n-74212025-que-declara-emergencia-nacional-como-consecuencia-de-los-incen-
dios-forestales-y-los-danos-a-los-ecosistemas-y-la-biodiversidad#:~:text=Ley%20N%C2%BA%207 421%2F2025%20%2F%20QUE,LOS %20ECOSISTE-
MAS%20Y%20LA%20BIODIVERSIDAD.

15 https://infona.gov.py/tag/decreto-2868/
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e Decreto N°3369/25:' Promulgado el 18 de febrero de 2025, tiene por objeto reglamentar la
Ley N° 7190/23 “De los Créditos de Carbono”, fijar las competencias dentro del Ministerio del
Ambiente y de Desarrollo Sostenible (MADES) como Autoridad de Aplicacion, y establecer
las reglas bdsicas para el funcionamiento del Registro de Créditos de Carbono creado en
dicha Ley.

* Decreto N° 1400/24:"” Promulgado el 18 de marzo de 2024, por el cual se establecen medidas
administrativas y temporales respecto de la construccion, operaciéon y gestion de estaciones
de servicios en el marco de la Ley N° 294/1993, “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.

3.7. Uruguay

Uruguay continta fortaleciendo su marco normativo en materia ambiental y climdtica, en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el pais. En 2024, se aprobaron
instrumentos clave orientados tanto ala accidn climdatica como ala gestion de residuos especiales,
con el fin de avanzar hacia un desarrollo sostenible y resiliente. A contfinuacion, se detallan las
principales disposiciones normativas recientemente adoptadas:

* Decreto N° 197/024: '® Promulgado el 1 de julio de 2024 y publicado el 7 de agosto de 2024.
Aprobd la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional sobre Cambio Climdtico, en
cumplimiento del Acuerdo de Paris.

» Decreto N°292/024: '? Reglamento para la Gestidn Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos, promulgado el 5 de noviembre de 2024 y publicado el 18 de noviembre de
2024. Su objetivo es proteger el ambiente y la salud pUblica ante la generacion y gestion de
estos residuos.

16 https://www.infolex.com.py/2025/02/20/decreto-no-3369-2025/

17 https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u454/DECRETO1400.PDF.pdf
18 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/197-2024

19 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/292-2024
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4. MARCO LEGAL DE OBRA PUBLICA

El andlisis del marco legal de la obra publica en América del Sur evidencia una variedad de
enfoques normativos que responden a los contextos institucionales, econdmicos y politicos de
cada pais. Desde una perspectiva juridica, este apartado desagrega estas legislaciones con
el objetivo de identificar como se regulan aspectos clave como la planificaciéon, contratacion,
ejecucidn y control de proyectos de infraestructura. Este estudio comparado resulta esencial para
evaluar la transparencia, eficiencia y legalidad de los procedimientos administrativos, asi como
el grado de alineacién con principios internacionales como la libre concurrencia, la rendicién de
cuentas y la sostenibilidad.

4.1. Argentina

En el 2024, la Republica Argentina sanciond la ley 27.742, que fue publicada en el Boletin Oficial el 08
de julio de 2024 y entrd en vigencia un dia después, el 09 de julio de 2024. Esta ley infrodujo cambios
en distintos aspectos a las leyes 17.520 de Concesién de Obra PUblica y 13.064 de Obras PUblicas.
Asimismo, mediante el Decreto 713/2024 (Boletin Oficial del 12 de agosto de 2024) se reglamentd las
modificaciones introducidas por la ley 27.742 y se aprobd el Régimen de Iniciativa Privada.

* Ley 27.742%° emitida por el Honorable Congreso de la Nacién, publicada el 08 de julio de
2024.

Mediante el articulo 63 se autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a disponer, por razones de
emergencia, la renegociaciéon o rescision de los contratos de obra publica, de concesidn de obra
pUblica de construccion o provision de bienes y servicios y sus contratos anexos y asociados.

Se modificd la ley 17.520 de Concesidon de Obra PUblica. Entre las principales modificaciones
podemos mencionar a la ampliacion del objeto del contrato de concesidn y los sujetos que

20 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27742-2024-401266
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pueden ser concesionarios, el procedimiento de seleccién de concesionarios, las modificaciones
en relacion a las prerrogativas del concedente y la proteccién de la ecuaciéon econdmica
financiera del contrato.

* Decreto 713/2024%*' emitido por el Poder Ejecutivo Nacional publicada el 12 de agosto de
2024

Este decreto tiene dos aspectos. En primer lugar, se reglamenta los articulos 63 a 65 y los articulos
66 072,74y 75delaley 27.742. En segundo lugar, se aprueba el Régimen de Iniciativa Privada,
modificando las leyes 13.064 de Obras PuUblicas y 17.520 de Concesién de Obras Publicas.

4.2. Brasil

Brasil ha fortalecido su marco legal en materia de obra puUblica para mejorar la gestion, ejecucion
y reactivacién de proyectos, con énfasis en la eficiencia, la transparencia y el impacto social.
De este modo, la Ley 14.719,%2de 1.° de noviembre de 2023, instituye el Pacto Nacional para la
Reanudacion de Obras y Servicios de Ingenieria (educacion y salud), el cual fue reglamentado en
2024. Este pacto permite la reevaluacion, reprogramacioén y reactivacién de obras paralizadas o
inconclusas, tanto en el drea de la salud como en la educacién bdsica y técnica.

4.3. Chile

En 2024, Chile ha impulsado varias novedades legislativas relacionadas con la obra publica,
cenfradas principalmente en mejorar la infraestructura, promover la sostenibilidad y opfimizar la
gestion de proyectos de obras puUblicas. A continuacién, te resumo algunas de las principales
reformas y proyectos legislativos que se han dado en este dmbito:

21 https://www.boletfinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/312043/20240812

22 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14719-1-novembro-2023-79489 1-norma-pl.html#:~:text=EMENTA:%20Institui%200%20
Pacto%20Nacional,12%20de%20julho%20de%202001.&text=Anexo(s):,Anexo
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Ley de Modernizacion de la Gestion de Obras PUblicas

Una de las reformas mds relevantes en 2024 fue la modernizacion de la legislaciéon en la gestion de
obras publicas, impulsada para mejorar la eficiencia, transparencia y sostenibilidad en la ejecucion
de proyectos de infraestructura. Esta normativa busca optimizar la planificacién, la ejecucién vy la
supervision de las obras publicas, infroduciendo herramientas tecnoldgicas y nuevos enfoques en
la gestion de proyectos. Tiene como principales objetivos:

» Optimizacion de plazosy costos: Laley establece procedimientos mds dgiles parala ejecucién
de obras puUblicas, con la finalidad de reducir tiempos de espera y sobrecostos.

e Uso de tecnologias: Se fomenta el uso de tecnologias de la informacioén y la gestidon digital
en la planificacion y ejecucion de obras, incluyendo el uso de modelos de informaciéon de
construccion (BIM) para mejorar la precision y seguimiento de los proyectos.

e Transparencia y participacién ciudadana: Se implementan sistemas de transparencia
y rendicién de cuentas para garantizar que la ejecucién de proyectos de infraestructura
cumpla con estdndares éticos y de calidad, promoviendo la participacién ciudadana en las
decisiones clave relacionadas con las obras.

e Sostenibilidad: Los nuevos proyectos deberdn alinearse con criterios de sostenibilidad
ambiental, promoviendo el uso de materiales ecoldgicos y la integracién de soluciones que
minimicen el impacto ambiental.

Reforma a la Ley de Concesiones de Infraestructura

En 2024, también se aprobd unareforma a la Ley de Concesiones de infraestructura, que tiene como
objetivo mejorar el marco normativo para la adjudicacién de proyectos de concesidén publica,
especialmente en el sector de carreteras, puentes y tfransportes. Siendo los cambios mds relevantes:

» Agilizacién de procesos licitatorios: La reforma introduce mecanismos para reducir la
burocracia en los procesos de adjudicacion y evaluacion de proyectos, lo que permite
acelerar la ejecucion de obras.
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e Garantias de cumplimiento: Se establecen mecanismos mds robustos para asegurar que las
concesionarias cumplan con los plazos de ejecucion y los esténdares de calidad. Esto incluye
la posibilidad de imponer sanciones mds severas en caso de incumplimiento.

e Fomento a la competencia: La reforma busca aumentar la competencia en el sector,
ampliando la participacion de empresas nacionales e internacionales en los proyectos de
infraestructura.

 Revision de plazos y financiamiento: Se infroducen cambios en la forma en que se estructuran
los plazos y la financiacion de los proyectos, para evitarretrasos y costos adicionales derivados
de ineficiencias.

Ley de Infraestructura Verde

Busca integrar criterios de sostenibilidad y resiliencia ambiental en los proyectos de obra puUblica.
Esta legislacion hace hincapié en la creacién de espacios publicos sostenibles, la recuperacion
de ecosistemas y la adaptaciéon al cambio climdtico, teniendo como elementos clave:

* Restauracion de ecosistemas: Se promueve la integracién de proyectos de restauraciéon
ambiental, como la plantacién de drboles urbanos y la recuperacion de zonas verdes, dentro
de la planificacion de obras publicas.

* Infraestructura resiliente al cambio climatico: Los proyectos deberdn incorporar disefios
resilientes a fendmenos como el cambio climdtico, especialmente en dreas urbanas
vulnerables a inundaciones, sequias o temperaturas extremas.

e Promocién de la movilidad sostenible: La ley también fomenta la construccion de
infraestructura verde en proyectos de fransporte, como ciclovias, espacios pUblicos y campos
deportivos sostenibles, promoviendo una ciudad mds verde y menos dependiente de los
combustibles fosiles.
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Ley de Seguridad y Calidad en la Construccion

Fue actualizada en 2024, buscando mejorar los estdndares de seguridad en la ejecucién de obras
publicas y privadas, ademds de asegurar que los proyectos cumplan con criterios de calidad
estructural. Considera las siguientes modificaciones:

» Regulacién mas estricta sobre materiales: Se establecen normas mds rigurosas sobre los
materiales y las técnicas de construccion, para asegurar que las obras publicas sean de la
mds alta calidad y seguridad.

e Supervision mas eficiente: La ley contempla la supervision continua de las obras para
verificar que se cumplan los esténdares de seguridad y calidad durante todo el proceso de
construccion.

* Incorporaciéon de tecnologias de monitoreo: Se fomenta el uso de tecnologias avanzadas
para el monitoreo remoto de las obras en tiempo real, garantizando la seguridad en las
etapas mds criticas de la construccion.

Fomento a la Participaciéon de las Comunidades en los Proyectos de Infraestructura.

Otro tema relevante en la legislacion reciente es el fomento a la participacion ciudadana en
los proyectos de obra puUblica. En 2024, se intfrodujeron modificaciones a la Ley de Participacion
Ciudadana en la planificacion de proyectos de infraestructura, buscando que las comunidades
tengan un papel mds activo en la toma de decisiones relacionadas con los proyectos que afectan
directamente a su entorno. Toma en cuanta los puntos clave:

e Consultas puUblicas obligatorias: Los proyectos de infraestructura publica deben realizar
consultas a las comunidades afectadas antes de iniciar las obras, para que puedan expresar
SUs opiniones y preocupaciones.

e Mecanismos de participacién virtual: Se implementan plataformas digitales que permiten ala
ciudadania participar en los procesos de consulta y en la toma de decisiones, aumentando
la transparencia y el acceso a la informacion.
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* Evaluacién de impacto social: Se exige una evaluacién del impacto social y ambiental de los
proyectos de infraestructura antes de que se aprueben, para mitigar los efectos negativos en
las comunidades locales.

Por todo lo anterior, en 2024, Chile ha avanzado significativamente en la actualizacion y
mejora de su marco legislativo relacionado con la obra publica, con énfasis en la eficiencia, la
sostenibilidad y la transparencia. Las nuevas leyes y reformas buscan asegurar que los proyectos
de infraestructura sean mds rdpidos, econdmicamente viables, ambientalmente responsables y
socialmente inclusivos, abriendo un camino hacia una infraestructura mds moderna vy resiliente.

4.4. Colombia

Colombia ha incorporado nuevos instrumentos normativos en el dmbito de la obra publica,
orientados a promover la inclusidn social, la sostenibilidad ambiental y la participacion de actores
de la economia popular, con el fin de fortalecer un enfoque mds equitativo y eficiente en el
desarrollo de infraestructura. De este modo, se enlista a continuacion la legislaciéon al respecto:

e Ley. 2397% del 31 de julio de 2024, “por medio de la cual se dictan disposiciones para la
reduccion de las desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia mds mujeres construyendo”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer medidas para la
reduccion de las desigualdades de género existentes en el sector de la infraestructura
civil y construccion en Colombia, a través de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formaciéon y cambios en las politicas de contratacion del sector,
apuntando a lo incorporacion de las mujeres a través de la estrategia “Mds mujeres
construyendo”

23 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202397%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202024.pdf
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e Ley 2407 ** del 5 agosto de 2024, “por medio de la cual se adoptan medidas para promover el
uso racional y eficiente de energia, se establecen lineamientos para los planes de eficiencia
energética de las entidades publicas, se incentivan construcciones sostenibles y se dictan
ofras disposiciones”

Articulo 9. Promocidn de las certificaciones sostenibles en el entorno construido. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio y en coordinacién del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promoverd
la adopcion de certificaciones sostenibles en la construccion de edificaciones, en
concordancia con el principio de desarrollo urbano sostenible.

e Decreto 874%del 8 de julio de 2024, “por el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023,
sobre las Asociaciones PUblico-Populares.”

Articulo 2.2.16.1.1. Objeto. El objeto del presente titulo es reglamentar la forma como las
Entidades Estatales podrdn celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia
con personas naturales o entidades sin dnimo de lucro que hagan parte de la economia
popular y comunitaria, los cuales se denominardn Asociaciones Publico Populares -APPo-.

4.5. Ecuador

Ecuador ha reformulado su marco legal en materia de obra publica con el objetivo de fortalecer
la participacion del sector privado, optimizar los procesos de contratacion y mejorar la gestién de
proyectos estratégicos, particularmente en contextos de emergenciay lucha contrala corrupcion.
A continuacién, se mencionan las novedades legislativas en mencion:

24 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202407%20DEL%205%20DE%20AGOSTO%20DE%202024.pdf

25 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp2i=157778
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* Ley Orgdnica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo (LODGE): Aprobada el 19 de
octubre de 2023 y publicada el 20 de diciembre del mismo ano en el Suplemento del Registro
Oficial 461. Introduce un nuevo marco regulatorio para las Asociaciones PUblico-Privadas
(APP). Busca promover la participaciéon del sector privado en proyectos de infraestructura
publica, reduciendo costos y estableciendo procedimientos mds eficientes. La Secretaria
de Inversiones Publico-Privadas (SIPP) se encargard de la estructuracion, evaluacion vy
aprobaciéon de iniciativas tanto publicas como privadas en este contexto.

* Reformas al Sistema Nacional de Contratacién Piblica: El 8 de febrero de 2024, la Asamblea
Nacional aprobd la “Ley Orgdnica para el Ahorro y la Monetizacién de Recursos Econdmicos
para el Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcion”. Esta ley introduce modificaciones
al sistema de contrataciéon publica, enfocdndose en la prevencidon del lavado de activos y la
corrupcioén. Entre las reformas destacan la creacion de la Unidad de Antilavado de Activos y
Anfticorrupcién, la regulacién de la contratacién interadministrativa y la implementacion de
la modalidad de Ingenieria, Procura y Construccion (IPC) para proyectos de infraestructura,
publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 496, el 9 de febrero de 2024.

» Decreto Ejecutivo N° 93: Publicado el 27 de diciembre de 2023, el Presidente de la Republica
reformd el Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, para
priorizar proyectos de obra publica en casos de emergencia, facilitando incrementos
presupuestarios en el Plan Anual de Inversiones cuando exista disponibilidad financiera y
permitiendo el traspaso de presupuestos entre entidades publicas.

4.6. Paraguay

Paraguay ha renovado su marco legal en materia de obra puUblica mediante una legislacion
orientada a fortalecer la inversion en infraestructura a través de mecanismos de participacion
publico-privada. Esta reforma busca modernizar la gestion de proyectos estatales y garantizar
su sostenibilidad fiscal y operativa a lo largo del tiempo. Asi, se emitid la Ley N° 7452/25 de
modernizacién del régimen de promocién de la inversion en infraestructura publica y ampliaciéon
y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado. La misma fue publicada en la Gaceta
Oficial N° 21 del 28 de enero de 2025, y tiene por objeto:
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e Establecer normas y mecanismos para promover, a través de la participacion publico-
privada, las inversiones en infraestructura publica y en la prestacion de servicios a que las
mismas estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi como en la produccion de
bienes y en la prestacion de servicios que sean propios del objeto de organismos, entidades,
empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte.

e Creary regular un marco legal e institucional para la implementacién eficiente y efectiva de
los proyectos a lo largo de su ciclo de vida, asegurando que se cumplan los principios de la
presente ley.

e Implementar un proceso de revisidon y aprobacion de proyectos y contratos de participacion
publico-privada, considerando su naturaleza de largo plazo y la creaciéon de rasgos fiscales
gue puedan afectar los marcos fiscales de mediano y largo plazo del pais.”

Esta ley deroga la legislacion anterior regulada porla Ley N° 5102/13 “Promocidn de la Inversidon en
Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”
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5. COORDINACION DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE Y OBRA PUBLICA

En un confexto donde la sostenibilidad ambiental se ha convertido en un eje transversal de la
gestion publica, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempenan un papel clave al
incorporar criterios ambientales en la fiscalizacion de proyectos de obra puUblica. Considerando
esta sinergia, este apartado presenta la normativa y las directrices especificas que rigen el
accionar de los Organismos Técnicos de Control en la planificacion, ejecucién y evaluacion de
auditorias con enfoque ambiental.

5.1. Argentina

La Auditoria Generalde laNacién cuenta, ensu estructura organizacional, conun Departamento de
Control de Gestion Ambiental. Este se encarga de realizar auditorias de desempefio o cumplimiento
del sector pUblico nacional con una perspectiva ambiental, lo que incluye la fiscalizacion de
proyectos de obra puUblica. Conindependencia de ello, también existen departamentos temdaticos
de energia, transporte, comunicaciones e infraestructura que monitorean la obra publica con
una perspectiva que abarca la dimensién ambiental.

5.2. Brasil

El Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU - Brasil) tiene directrices y reglamentos especificos que
guian la fiscalizacién de las obras publicas desde una perspectiva ambiental. Estas disposiciones
tienen como objetivo garantizar que las obras pUblicas se realicen de forma sostenible, respetando
el medio ambiente y cumpliendo con la legislacion vigente. A continuacidn, se presentan algunos
de los principales reglamentos aplicables:

e Ordenanza TCU N° 202/2023: Enfatiza la importancia de considerar todo el ciclo de vida del
objeto a contratar, destacando que inicialmente las soluciones mds costosas pueden ser
mas ventajosas a largo plazo. También menciona la necesidad de considerar la logistica
inversa para el reciclaje y la disposicion adecuada de bienes y desechos. Para las obras
potencialmente contaminantes, se deben consultarlas Resoluciones del Consejo Nacional del
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Medio Ambiente (CONAMA) # 1/1986y 237/1997; ya que establecen criterios y lineamientos
para la evaluacidn de impacto ambiental y los procedimientos para el licenciamiento
ambiental. La ordenanza también contempla la posibilidad de delegar en el contratista
la responsabilidad de la concesidn de licencias ambientales, la cual debe especificarse
claramente en el pliego de licitacién.

Ordenanza TCU N° 214/2001: Reafirma el deber del Estado de proteger el medio ambiente,
destacando la importancia de la gestién ambiental en la Constitucion Federal. EI TCU, como
parte del Poder PUblico, tiene la responsabilidad de participar activamente en la gestidon
ambiental, asegurando que el medio ambiente se mantenga sano y equilibrado.

Decision Normativa TCU N° 127/2013: Aborda la gestion del uso de los recursos renovables
y la sostenibilidad ambiental, fomentando la adopcidén de criterios de sostenibilidad en
la adquisicidon de bienes y en la contratacién de servicios u obras. También menciona la
importancia de los programas de gestion de la sostenibilidad, como la Agenda Ambiental en
la Administracion PUblica (A3P).

Resolucién TCU N° 280/2016: Autoriza medidas de conftrol en los pliegos de licitaciones de
obras publicas, permitiendo la inclusidn de fiscalizaciones no previstas inicialmente, asi como
la consideracién de aspectos ambientales.

5.3. Chile

De acuerdo con la estructura orgdnica de la Contraloria General de la Republica de Chile, la
supervision de los aspectos ambientales y de las obras pUblicas estd a cargo de un Departamento
gue forma parte de la Division de Infraestructura y Regulacién. Este Departamento de Medio
Ambiente y Obras Publicas se divide en una Unidad de Medio Ambiente y una Unidad de
Obras Publicas. Ademads, se deben considerar las funciones relacionadas con estos temas que
corresponden a las Contralorias Regionales.

Cabe senalar que la fiscalizacion realizada por la CGR de Chile respecto a la inversidon publica
en infraestructura, ejecutada por los distintos érganos de la Administracion del Estado, se lleva a
cabo principalmente a través de auditorias de cumplimiento.
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En este proceso, la entidad de control verifica que las instituciones publicas (mandantes) exijan el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los contratos frmados con las empresas encargadas
de realizar dichas inversiones, o que incluye los contratos para la ejecucion de obras.

Por lo tanto, ademds de verificar el cumplimiento de las normativas y los requisitos técnicos que
deben seguirse enlas obras, también se revisa el cumplimiento de las exigencias medioambientales
estipuladas en los respectivos contratos de obra. La decision de incluir la verificacion de aspectos
medioambientales en las auditorias de cumplimiento depende del tipo y la magnitud de la obra,
sU avance, los procesos de evaluacion y calificacion ambiental a los que haya sido sometida, y
si dichos requisitos fueron transferidos por el mandante (entidad puUblica) al contratista (empresa
encargada de la obra) en el confrato correspondiente.

Finalmente, la fiscalizacién del cumplimiento de los aspectos medioambientales en la ejecucion
de contratos de obras puUblicas supone que tales aspectos han sido incluidos en los acuerdos y, por
lo tanto, su ejecucién debe ser valorada por los contratistas. En consecuencia, su incumplimiento,
ademds de constituir unainfraccion ala normativa aplicable, implica que el pago correspondiente
no puede ser efectuado, lo cual debe ser objeto de fiscalizacion. Todo lo anterior, sin perjuicio de
lo que pueda determinar el organismo competente en materia de cumplimiento medioambiental,
como la Superintendencia del Medio Ambiente?, institucién a la que la Contraloria General de la
Republica remite los posibles hallazgos detectados en sus auditorias sobre la ejecucidén de obras
pUblicas que sean de su competencia especifica.

Por otfro lado, aun no se han establecido directrices especificas para abordar los proyectos de
obra publica desde una perspectiva ambiental. Las directrices actuales son de cardcter general,
relacionadas con normas y manuales de auditoria, asi como con las guias para auditar la inversion
en infraestructura, sin que existan lineamientos formales y especificos para el enfoque ambiental.
Sin embargo, dentro de la CGR de Chile, se realizan capacitaciones con el fin de fortalecer los

26 https://portal.sma.gob.cl
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conocimientos de los fiscalizadores en temas ambientales y las mejores prdcticas al momento
de auditar la ejecucién de obras puUblicas, especialmente en aquellos casos donde el impacto
ambiental es un factor relevante que debe ser considerado dentro de los programas de prueba
de las auditorias.

5.4. Colombia

La fiscalizacién de los aspectos ambientales de las obras publicas se realiza a través del control
y vigilancia de los recursos publicos destinados a obras a cargo del Presupuesto General de la
Nacién por parte de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, mediante la revision,
andlisis y evaluacion en las auditorias de seguimiento a nuestros sujetos de control fiscal, como la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y las Autoridades Ambientales Regionales
(Corporaciones Autbnomas Regionales, CAR), entre otros, que otorgan licencias ambientales,
consistente en la autorizacion que otorga la autoridad ambiental para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que, de acuerdo conla Ley y sus reglamentos (Decreto 1076 de 2015),
fiene la potencialidad de generar impactos ambientales significativos.

El Decreto 267 de 2000, “por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura orgdnica, se fijan las funciones de
sus dependencias y se dictan ofras disposiciones”, modificado por el Decreto 2037 de 2019 y el
Decreto 405 de 2020, en su artficulo 54, establece las funciones de la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente, enfre las cuales se destacan las siguientes:

“ARTICULO 54. CONTRALORIA DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE. Ademds de las
funciones comunes a las contralorias delegadas de que trata el articulo 51, son funciones
adicionales de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente: (...)

3. Articular el ejercicio de la vigilancia y conftrol fiscal para que coadyuven al desarrollo
sostenible y a la minimizacién de los riesgos e impactos ambientales, a través de la
generacion de alertas tempranasy de insumos para las Contralorias Delegadas respectivas,
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para lo de su competencia. (...)

6. Dirigir y coordinar la vigilancia y control fiscal de la gestion ambiental en los proyectos,
obras o actividades financiadas con recursos publicos y aquellos destinados a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental.

7. Disponer lo necesario para generar sistemas de vigilancia de la gestion ambiental con
miras a su estandarizacion y adopcion por la autoridad competente y acompanar y
orientar la integracién del componente ambiental en el ejercicio de la vigilancia de la
gestion estatal que acometan las demds Contralorias Delegadas.

8. Dirigir el ejercicio de la vigilancia y control fiscal en las entidades del Estado responsables
de las politicas y de la gestion ambiental, verificando que las mismas exijan y evalien la
aplicacién del Principio de Valoracion de Costos Ambientales, en cumplimiento de los
compromisos de desarrollo sostenible.”

5.5. Ecuador

La Contraloria General del Estado (CGE) ha integrado la auditoria ambiental dentro del marco
general de fiscalizacién publica. Esto se realiza en cumplimiento de las Normas de Control
Interno, la Ley de Gestion Ambiental y la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, las
cuales regulan tanto la fiscalizaciéon de la obra publica como el cumplimiento de disposiciones
ambientales.

Las obras y proyectos de inversidon publicos, privados o mixtos con potencial impacto ambiental
deben ser evaluados previamente por los organismos descentralizados de control, conforme al
Sistema Unico de Manejo Ambiental, basado en el principio precautorio. Para ello, se coordina
con los organismos competentes la expedicion y aplicacidon de normas técnicas, manuales y
pardmetros generales de proteccidn ambiental aplicables a nivel nacional, asi como el régimen
normativo de permisos y licencias para actividades potencialmente contaminantes.
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La Contraloria General del Estado desempena un papel clave en la fiscalizacién de proyectos de
obra publica para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Conforme all
articulo 25 de la Ley de Gestion Ambiental, la Contraloria vigila el cumplimiento de los sistemas de
control aplicados por las instituciones del Estado. Asimismo, el articulo 22 de la Ley Orgdnica de
la Contraloria General del Estado vy el articulo 91 de la Constituciéon facultan a la Contraloria para
auditar procedimientos de estudios y evaluaciones de impacto ambiental.

Cualquier obra o proyecto que genere un detferioro grave de los recursos nafurales renovables o
alteraciones significativas en el paisaje requiere una licencia ambiental emitida por el Ministerio
del Ambiente.

5.6. Paraguay

La estructura organizacional de la Contraloria General de la Republica contempla el andilisis
ambiental y de obras publica por separado mediante direcciones especializadas. En ese sentido
se tiene a:

» Direcciéon General de Control de Obras Piblicas (DGCOP): Es la unidad organizacional
encargada de realizar el control de la ejecucién de obras puUblicas emprendidas por los
organismos y enfidades del Estado.

» Direcciéon General de la Gestion Ambiental y Cultural del Estado (DGGACE): Es la unidad
organizacional encargada del control de planes, programas y proyectos estatales para
preservacion, defensa, administracion y manejo del ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio cultural.

Eventualmente se realiza un control combinado contemplando ambos frentes (ambiental y obras
publicas).
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6. AUDITORIAS ESPECIFICAS

Durante el periodo de reporte, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de EFSUR llevaron a cabo
una serie de auditorias especificas orientadas a evaluar aspectos clave de la gestion del medio
ambiente y obra publica. El siguiente apartado describe estas auditorias que fueron ejecutadas
en el periodo de andlisis de este boletin y cuya informacion fue reportada por las entidades de
confrol que contribuyen a este documento, con el fin de transparentar la labor fiscalizadora y
contribuir a la mejora continua de la administracion publica en los paises miembros de EFSUR.

6.1. Argentina

De acuerdo a lo establecido en los Planes Anuales de Auditoria (P.A.A.), la Auditoria General
de la Naciéon ha llevado a cabo diversos exdmenes de gestion de obra publica con atenciéon al
impacto ambiental que generan, los cuales se enlistan a continuacién:

e Resolucion AGN 128/2023:7 Obra de Electrificacidon del Ferrocarrii Roca, Ramal Plaza
Constitucion - La Plata.

» Resolucion AGN 42/2023:2¢ Fortalecimiento de la Gobernanza para la Proteccion de la
Biodiversidad Mediante la formulacion e implementacién de la estrategia nacional sobre
Especies Exdticas Invasoras.

* Resoluciéon AGN 136/2023: Manejo Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU).

* Resolucion AGN 61/2024: Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Orgdnicos
Persistentes (COP), Mercurio y Otras Sustancias Quimicas.

» Resolucion AGN 78/2024: Promocion de la Generacién de Biogds a partir de Residuos Sélidos
Urbanos GEF-PNUD ARG 16/G23.

27 https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/2023-128-Resolucion.pdf
28 https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/2023-042-Resolucion.pdf
29 https://www.agn.gob.ar/informes/Informe-78-2024
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e Resoluciéon AGN 116/2024:* Implementacion, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones
de mitigaciény adaptacién nacionales que hagan al cumplimiento de Contribucion Nacional
Determinada.

6.2. Brasil

e Carretera BR-135/MG

El TCU realizd una inspeccidon en la carretera BR-135/MG para verificar la adecuacién del
anteproyecto licitado de la obra a las condiciones actuales de su entorno urbano y geogrdfico,
evaluando si existian inconsistencias que pudieran comprometer la ejecucién del contrato. El
equipo de fiscalizacién identificd factores que podrian retrasar o comprometer la realizacion del
proyecto, relacionados principalmente con las dificultades en la fase de licenciamiento ambiental.
A través de la Decision Colegiada 1.415/2024-Plenario, el Tribunal informé a las comisiones del
Congreso Nacional que:

“la etapa de licenciamiento ambiental enfrenta desafios relevantes y ha generado
retrasos en el cronograma planificado, dada la complejidad del drea de influencia vy las
divergencias existentes entre el Deparfamento Nacional de Infraestructura de Transportes
(Dnit) y los érganos intervinientes, con el potencial de perjudicar la conclusidén de la obra™;

 Transicion Energética

El TCU concluyd, en 2024, una auditoria para verificar la preparacion del gobierno brasilefo
para la fransicion energética. El trabajo evalud la planificaciéon y gestion de este cambio, el
financiamiento del proceso, la madurez de las principales politicas involucradas vy si la transicion
estd siendo conducida de manera justa e inclusiva. El frabajo fue juzgado por medio de la Decision
Colegiada 2.470/2024 — Plenario.®

30 https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/2024-116-Resolucion_1.pdf

31 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522transi%25C3%25A7 %25C3%25A30%2520energ%25C3%25A%ti-
ca%2522/ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1
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Esta auditoria inspird al TCU a elaborar la Guia Prdctica de Auditoria en Transiciéon Energética y
compartir el conocimiento y la experiencia de Brasil, apoyando a otfras Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) en la evaluaciéon de la transicion energética en sus propios paises. 2

6.3. Chile

Si bien muchas obras pueden tener un impacto en el medio ambiente y de distintfa magnitud,
a continuacion, se detallan ejemplos de fiscalizaciones realizadas en los Ultimos dos afos por la
Unidad de Obras PUblicas del Departamento de Medio Ambiente y Obras PUblicas a proyectos que
sélo pueden ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo
con lo establecido en la ley N° 19.300, Aprueba ley sobre bases generales del medio ambiente.

¢ Informe Final N° 808, de 2024

Auditoria al desarrollo del contrato “Construccidén Nuevo Puente Ferroviario Biobio"”, ejecutado
por la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, en el periodo comprendido entre el 28 de abril de
2022 v el 31 de mayo de 2024.

Esta obra estd ubicada en la Regidn del Biobio, consiste en la construccién de un nuevo viaducto
emplazado sobre el rio del mismo nombre, cuyo objetivo es generar una conectividad entre las
comunas de Concepciony San Pedro de la Paz, mediante dos lineas férreas, tanto para el frdnsito
de pasajeros como trenes de carga, a fravés de un puente y tunel el cual permitird reemplazar el
uso de la actual estructura ferroviaria, cuya operacién comenzd hace mds de 133 anos.

En la auditoria, ademds de materias técnicas y financieras, se incluyd la ejecucién de validaciones
relacionadas con la mantencién de vehiculos en obra, manejo de residuos sélidos, emisiones de
ruido, calidad del agua.

32 https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartiiha-manual-ou-tutorial/transicao-energetica-guia-pratico-de-auditoria-para-insti-
tuicoes-superiores-de-controle.

59

BOLETIN DE NOVEDADES LEGISLATIVAS DE MEDIO AMBIENTE Y OBRA PUBLICA 2024



La obra cuenta con resolucidn de calificacion ambiental, RCA, exenta N° 11, de 11 de enero de
2021, del Servicio Regional de Evaluacion Ambiental, regién del Biobio.

¢ Informe Final N° 758, de 2023

Auditoria al avance del contrato de concesidén de la obra publica fiscal denominada “Concesidn
Vial Puente Industrial”, en la Direccidon General de Concesiones de Obras Publicas, del Ministerio
de Obras Publicas, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 vy el 30 de abril de 2023.

Las obras consideradas en la ejecucion del contrato consisten en la construccion de una
interconexion vial de aproximadamente 6,4 kilbmetros de largo, entre las comunas de Hualpén
y la comuna de San Pedro de la Paz, ambas en la regién del Biobio, a través de una viabilidad
gue incluye la materializacion de enlaces a la Avenida Costanera y Ruta 160, en las respectivas
comunas, y un puente de alrededor de 2,5 kilbmetros que cruza el rio Biobio.

En la auditoria, ademds de materias técnicas y financieras, se incluyd la ejecucién de validaciones
relacionadas con la mantencién de vehiculos en obra, manejo de residuos sélidos, emisiones de
ruido, calidad del agua exigencias contenidas en las bases de licitacién relacionadas con el aire,
suelo, aguas superficiales, disposicion de residuos, entre otros.

La obra cuenta con Resolucion de Calificacion Ambiental, RCA, N° 12, de 2019, del Servicio
Regional de Evaluacion Ambiental, region del Biobio.

6.4. Colombia
En el ano 2023, se realizd la “*Auditoria de Cumplimiento al Objeto De Control — Licencia

Ambiental Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo (PHEQ) - INFORME CGR-CDMA No. 031
diciembre de 2023".%

33 https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/4889832/202302031+Informe+Auditoria+Cumplimiento+PHEQ+Quimbo+is.pdf/e16778ad
-0819-f8d5-32bf-07d949e98a682version=1.0&1=1703267810655&download=true
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En el ano 2024, se realizé Auditoria de Cumplimiento al “Marco Normativo Aplicable en Materia
de Evaluacién, Seguimiento y Potestad Sancionatoria en Relacion con la Licencia Ambiental LAM
0368 para las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Salitre y Canoas (2021-2024)". Informe
CGR-CDMA No. 038 diciembre de 2024.%

Estas auditorias se realizaron con la finalidad de asegurar que los proyectos de obra puUblica
cumplan con los estdndares ambientales establecidos, minimizando asi los impactos negativos
sobre el medio ambiente vy verificar la correcta utilizacién de los recursos publicos asignados a
estos proyectos.

6.5. Ecuador

En los Ultimos dos anos, la CGE ha realizado auditorias especificas sobre proyectos de obra publica
con impacto ambiental. Informes aprobados entre 2023 y 2024, revelan que se evaluaron tanto la
ejecucion de las obras como su impacto en el entorno.

La Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales y la Direccidon Nacional de Auditoria de
Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria han publicado informes, en los que
se analizan procesos criticos relacionados con la gestiéon y mitigacion de impactos ambientales
en obras publicas como:

e Construccion y Operacion del Centro Binacional de Atencion de Frontera CEBAF Macard - La
Tina: Construccién de vias de acceso y Operacion y Culminacion del Centro.

e Diseno, Financiamiento, Rehabilitacién, Ampliacién a 4 carriles, operacién y mantenimiento
del corredor vial Santo Domingo, Buena Fe, 113 kilbmetros de longitud.

* Rehabilitacién emergente del framo Salinas Lita, RVE E10, abscisa 114+400, sector Guadual,
parroquia La Carolina, cantén lbarra, provincia de Imbabura” y para Obras emergentes de

34 https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/5944455/202402038_Informe_Auditoria_Cumplimiento_Objeto_de_Control_Licen-
cia+Ambiental_Salitre_Canoas_ANLA_Is.pdf/6da9d711-62b6-fe88-5¢c2f-1cfdf125b7f62version=1.1&+t=1736787858273&download=true
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mitigacion en el framo comprendido entre las abscisas referenciales 7+000 y 16+000 de la RVE
E582, Medio Ejido - Entronque Via Naranjal, del tramo: Sayausi — Molleturo.

Rehabilitacién Construccidon de Obras Complementarias, Mantenimiento Rutinario y Periddico,
Explotaciéon y Operacién del Sistema Vial, Chungdn Santa Elena, de 104,85 km. Corredor
Arterial E40 (incluye tframo Progreso - General Villamil Playas de 27 km, Via Colectora E-480),
conlongitudtotalde 131,85km” yla “Construccion de un Paso Lateral de Santa Elena a Salinas,
con una longitud de 14,5 km dé dos carriles de ancho; y la ejecucién de un Tratamiento de
Arreglo al Tramé Corredor que va desde la Via Perimetral de Guayaquil hasta la estacion
de peaje de Chongdn (15 km), la construccion del paso lateral Santa Elena - Salinas Tramo
1 (longitud 14,50 km), construccion del paso Santa Elena - Salinas Tramo 2 (longitud 7,15 km),
rehabilitaciéon via E40 - Tramo Santa Elena - Libertad - Salinas (15,00 km), rehabilitacién tramo
San Vicente - San Pablo (12,60 km), rehabilitacién tramo Libertad - Chiyuipe - Ballenita E15
(4,60 km), y rehabilitacién “Y" de Ballenita - La Entrada Via E15 (66,15 km).

Construccion del Hospital Bdsico de Pedernales de 30 camas vy su fiscalizacion.

Reparacién de la via de acceso a Bahia de Cardquez, cantdédn Sucre — provincia de Manabi
en las abscisas 0+000 a 6+566 y 0+000 a 6+682.

Ampliacion y rehabilitacion a cuatro carriles del anillo vial de Santo Domingo, ubicado en la
provincia Santo Domingo de los Tsachilas”.

Por otfro lado, la Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones y Proyectos Productivos
también ha realizado auditorias en proyectos de infraestructura, como la construccion y
mantenimiento de centrales hidroeléctricas; verificando que las inversiones se ejecuten conforme
a la normativa ambiental vigente. Los informes aprobados en este periodo muestran que se han
detectado y subsanado desviaciones en la planificaciéon y ejecucion, lo que ha conftribuido a la
optimizacidén de recursos y a la proteccidn del entorno.

Asimismo, en la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
realizd el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y, a la declaratoria de
desierto del proceso de «ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA OPERACION DEL CENTRO INDUSTRIAL
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DE FAENAMIENTO - CIF Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS CARNICOSy, en la
Empresa PUblica Municipal de Faenamiento y Cdrnicos de Ruminahui; a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y ejecucion, su liquidaciéon y pagos correspondientes al contrato LICB-
2020-002; a la liguidacién y pagos de las planillas del contrato LICO-GADMUR-2018-001; vy, a las
adgquisiciones de bienes, servicios y materiales constructivos destinados al proyecto «Construccion
Obras Civiles- Construccién Centro de Faenamiento - Obra Ci*Al BEDE», asi como al uso y destino
de los bienes adquiridos y obras recibidas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Ruminahui, en la que se analizé el proceso de operacion de la planta de tratamiento de
agua residual necesaria para el fratamiento de los desechos liquidos generados en el Centro de
Faenamiento, que por su caracteristicas bioldgicas y por el volumen de generacion son altamente
contaminantes para el suelo y el agua.

En conjunto, la aprobacion de estos informes durante el periodo 2023-2024, evidencia el
compromiso institucional por garantizar que los proyectos de obra publica no solo cumplan
con sus objetivos de infraestructura, sino que también integren consideraciones ambientales
esenciales. La labor de las dreas de auditoria ha sido fundamental para detectar incumplimientos,
emitir recomendaciones y realizar el seguimiento de las acciones correctivas, asegurando asi una
gestidon ambiental responsable y eficaz en el desarrollo de obras puUblicas.

6.6. Paraguay

La EFS de Paraguay, ha llevado a cabo auditorias especificas relacionadas con proyectos de
obra puUblica con impacto ambiental, tales como:

e Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Resolucion
CGR N° 1089/23, Articulo 1° Numeral 40.

e Obra: Mejoramiento y Pavimentacién de la Ruta PY-15, framo Mariscal José Félix Estigarribia-
Pozo Hondo y acceso a Mariscal José Félix Estigarribia, en el departamento de Boquerdn
de la Republica del Paraguay. Proyecto de habilitaciéon y mantenimiento de la Ruta
Nacional N° 9 y accesos. Contrato de diseno, financiacion, construccién, mantenimiento y
operacién de dos rutas nacionales (Nros. 2y 7).
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7. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Las acciones de conftrol realizadas por las Entidades Fiscalizadoras Superiores no solo permitieron
identificar incumplimientos y dreas de riesgo en la gestion de medio ambiente y obra publica,
sino que también revelaron importantes desafios y oportunidades de mejora institucional. Este
apartada indica las principales dificultades identificadas por los paises miembros de EFSUR en
cuanto a estas temdticas.

7.1. Argentina

El principal desafio que enfrenta la Auditoria General de la Nacion (AGN) en la fiscalizacion de
proyectos de obra publica desde una perspectiva ambiental es el cardcter federal de gobierno
adoptado por la RepUblica Argentina (art. 1 de la Constitucion Nacional) y la autonomia de las
provincias (art. 5 de la Constituciéon Nacional).

En cumplimiento con el art. 117 de la ley 24.156, respecto de las obras publicas, la AGN sélo puede
fiscalizar aquellas que sean de cardcter nacional, es decir, financiadas con fondos publicos
nacionales, sin importar el lugar del pais donde se encuentren emplazadas.

Como se menciond anteriormente, enlo que refiere al ambiente, el Estado Nacional solo se guarda
la potestad de dictar leyes que contengan los presupuestos minimos de proteccién; mientras que
las provincias dictan las necesarias para complementarlas (art. 41 de la Constitucidn Nacional). Es
por ello que, por ejemplo, los Estados Provinciales dictan normas relativas al ambiente que tienen
gue ser cumplidas en la ejecucién de cualquier obra puUblica que se realice en ese territorio, sean
financiadas o no con fondos publicos nacionales.

Se detectan distintas ventanas de oportunidad que pueden potenciar las tareas de fiscalizacion:

e El alineamiento con la agenda ODS 2030.
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e La realizaciéon de auditorias coordinadas en los dmbitos internacionales (EFSUR, OLACEFS,
INTOSAIl), como por ejemplo la auditoria de gestién sobre Politicas implementadas para
garantizar la disponibilidad de agua y saneamiento para todos y su gestion sostenible en los
paises del MERCOSUR y asociados — Politicas implementadas para dar cumplimiento al ODS
6, la cual se realizd en el dmbito de EFSUR.

7.2. Brasil

El licenciamiento ambiental es un proceso fundamental para controlar y regular las actividades
gue puedan impactar en el medio ambiente. Sin embargo, la fiscalizaciéon una vez concedida la
licencia, puede ser un desafio, especialmente cuando diferentes organismos (federales, estatales
y municipales) estdn involucrados.

Ademds de la cuestion de la diversidad de organismos responsables de las licencias ambientales
de obras, podemos mencionar como un gran desafio la comprensiéon de la agenda ESG en
emprendimientos de infraestructura.

Por otro lado, en diciembre de 2024, el TCU determind la realizacidon de una auditoria operativa
en el érgano ambiental federal y en las agencias reguladoras para evaluar la adecuacién y el
respaldo técnico de los procesos de licenciamiento, identificar los factores que contribuyen a la
demora en la concesion de licencias y medir los impactos econdmicos y ambientales causados
por esos refrasos.

El Tribunal espera proponer aportes que mejoren dichos procesos, garantizando un equilibrio entre el
desarrollo sostenible y la preservacion ambiental. Esta auditoria estd prevista para comenzar en 2025.

7.3. Chile

La Contraloria General de la Republica de Chile juega un papel central en la fiscalizacion de
los proyectos de obra publica, trabajando de manera coordinada con diversos organismos
gubernamentales, agencias medioambientales y actores de la sociedad civil.
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La colaboracién interinstitucional y la supervision efectiva son fundamentales para garantizar
que los proyectos de infraestructura no solo cumplan con los objetfivos de desarrollo, sino que
también respeten los compromisos ambientales nacionales e internacionales. A través de estas
colaboraciones, la Contraloria contribuye a la sostenibilidad y la transparencia en el manejo de
los recursos publicos.

En este contexto, la CGR trabaja en estrecha coordinacién con diversas agencias y organismos
del gobierno central encargados de la regulacion y supervision de los aspectos ambientales. El
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es responsable de la elaboracién de politicas, regulaciones
y leyes ambientales. Ambas entidades colaboran para asegurar que las obras pUblicas y proyectos
de infraestructura cumplan con las normativas medioambientales y los estdndares internacionales.
Ademds, la Contraloria participa en la fiscalizacion del cumplimiento de los compromisos de Chile
en acuerdos internacionales sobre cambio climdtico y biodiversidad.

La Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) es la entidad encargada de la supervision y
fiscalizacion de la normativa ambiental, en conjunto tfrabajan en la identificacidén y correccion
de posibles infracciones ambientales en proyectos de obra publica. Si la Contraloria detecta
iregularidades en el cumplimiento de la legislacion ambiental durante sus auditorias, puede
derivar estos hallazgos a la SMA para su evaluaciéon y accidn correspondiente.

Asi también, se coopera con las Contralorias Regionales quienes tienen un papel importante en la
fiscalizacion de los proyectos de obra puUblica a nivel local. Estas contralorias son esenciales para
asegurar que las politicas ambientales y las normativas se implementen de manera efectiva en las
regiones. En proyectos de infraestructura que afectan directamente a las comunidades locales o
a los ecosistemas especificos de una region, la Contraloria General de la RepuUblica colabora con
las Contralorias Regionales para coordinar auditorias, identificar riesgos ambientales y garantizar
la fransparencia en el uso de los recursos.

La Contraloria tiene una relacion de colaboracién con las municipalidades y gobiernos locales
para la fiscalizaciéon de proyectos de infraestructura urbana que puedan tener un impacto
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ambiental en las comunidades. Los gobiernos locales son clave en la implementaciéon de politicas
de ordenamiento territorial, gestion de residuos, y el desarrollo de infraestructura verde, como
parques urbanos o sistemas de transporte sostenible. La Contraloria supervisa y asegura que estas
iniciativas respeten los estdndares ambientales establecidos, colaborando con las autoridades
locales para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de los proyectos.

Igualmente existe la Colaboracidn con Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las
organizacionesnogubernamentalesjueganunpapelimportanteenlapromociéndelasostenibilidad
y la defensa del medio ambiente en Chile. La Contraloria General colabora indirectamente con
estas organizaciones al recibir informacién o alertas sobre posibles irregularidades en proyectos
de obra publica que puedan estar afectando al medio ambiente. Aunque la Contraloria no
suele colaborar directamente con las ONG en la fiscalizacién, las organizaciones pueden hacer
denuncias o presentar informes que contribuyan a la identificacién de problemas ambientales.
Las ONG también participan activamente en la supervision de la implementacién de politicas
publicas y la defensa de los derechos ambientales, lo que puede generar un intercambio valioso
de informacién con la Contraloria.

Existen redes de colaboracion internacional relacionadas con la fiscalizacién ambiental y la
obra publica. Chile participa en organizaciones como INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions) y OLACEFS (Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores), en las cuales se intfercambia experiencias y buenas prdcticas con otras
entidades de control de paises que enfrentan desafios similares. Estas redes ayudan a fortalecer la
capacidad técnica de la Contraloria en la fiscalizacidon de proyectos de infraestructura sostenible
y la implementacién de politicas medioambientales.

El Sector Privado también colabora. En algunos casos, la Contraloria también coordina con el sector
privado, especialmente en la auditoria de las empresas contratistas responsables de la ejecucion de
proyectos de infraestructura publica. Las auditorias realizadas por la Contraloria deben garantizar que
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las empresas cumplan con las normativas ambientales y que se implementen las medidas necesarias
para mitigar el impacto de sus proyectos. Ademds, en los contratos publicos, la Contraloria verifica
que las cldusulas ambientales sean respetadas durante la ejecuciéon de las obras.

7.4. Colombia

Entre los principales desafios en la fiscalizacién de los temas ambientales relacionados con la
ejecucion de Proyectos, Obras y Actividades (POA), incluidas obras publicas y de infraestructura,
estdn aquellos referidos a la pertinencia, suficiencia y efectividad de los requisitos, obligaciones
y requerimientos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental (Licencias Ambientales,
Planes de Manejo Ambiental, permisos y autorizaciones, reglamentos, etc.) con el objeto de
prevenir, mitigar, reparar y compensar las afectaciones derivadas de la ejecucion de estos POA.

Los desafios en la fiscalizacidon de proyectos de obra publica, desde una perspectiva ambiental
en Colombia, incluyen el cumplimiento normativo, la coordinacion interinstitucional, la evaluacién
ambiental previa, la conciencia ambiental y la disponibilidad de recursos. Superar estos desafios es
fundamental para garantizar la proteccién del medio ambiente en el desarrollo de obras publicas.

Oftro desafio es fortalecer las capacidades técnicas, logisticas, humanas y financieras, para la
eficiente gestién de vigilancia y conftrol fiscal.

Existen oportunidades para el fortalecimiento del Control Fiscal de los POA, las cuales pUblicas en
términos ambientales, entre éstas:

e Fortalecimiento del Confrol Fiscal Participativo: Impulsar el confrol fiscal participativo
involucrando a las comunidades locales, a través de la participacion activa de las veedurias,
auditorias articuladas, etc.

e Para asegurar que los proyectos y obras puUblicas cumplan con los estdndares ambientales, se
deben realizar evaluaciones mds rigurosas que analicen los efectos ambientales que puedan
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producir. Estas evaluaciones deben ser exhaustivas y considerar todos los posibles impactos
ambientales, incluyendo aquellos a largo plazo.

e Es importante aprovechar el uso de tecnologias e informacién ambiental para aumentar
la eficiencia de la fiscalizacion y monitoreo ambiental. El uso de drones u otras tecnologias
similares puede proporcionar datos precisos y actualizados sobre el estado del medio
ambiente, lo que facilita la ftoma de decisiones informadas.

* Mantener actualizados en tiempo real los diversos sistemas de informacién y lograr la
generacioén de alertas, frente a la contratacion de obra puUblica entre otfros, que sirvan de
insumo para la realizacion de los ejercicios de fiscalizacion.

7.5. Ecuador

En los Ultimos anos, la Contraloria General del Estado ha enfrentado desafios significativos en
la fiscalizacidon de proyectos de obra pUblica desde una perspectiva ambiental, principalmente
relacionados con la necesidad de fortalecer los sistemas de informacién y rendicion de cuentas
con las enfidades relacionadas con el componente ambiental.

Aunque se han redlizado auditorias especificas que evalian el impacto ambiental de estos
proyectos, lafalta de mecanismos para monitoreary reportarlos avances ha limitado parcialmente
la capacidad de identificar deficiencias y proponer mejoras continuas.

La entidad ha trabajado en la deteccién de desviaciones en la planificacién y ejecucion de
obras, asi como en la verificacion del cumplimiento de normativa ambiental, sin embargo, la
verificacion documental se vuelve compleja debido a que el control que efectua esta Entidad
Fiscalizadora Superior es posterior a los hechos.

Asi también las oportunidades de mejora identificadas a nivel institucional, se enfocan
principalmente en la promocién de prdcticas sostenibles a través de las auditorias realizadas,
las cuales no solo buscan detectar incumplimientos, sino también emitir recomendaciones para
mejorar la gestion ambiental en los proyectos de obra publica.
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7.6. Paraguay

Los principales desafios son incorporar el uso de herramientas Geomdticas al realizar auditorias
técnicas de obras, adicionalmente iniciar la modalidad de Control Preventivo mediante
auditorias “concurrentes”.

En tanto, las oportunidades que se reflejan son la utilizacion de herramientas geo-tecnoldgicas
con capacitacion constante de funcionarios.
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8. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

La proteccién del medio ambiente y la adecuada ejecucién de la obra publica son desafios que
requieren el frabajo conjunto de multiples actores. En este contexto, las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de EFSUR han fortalecido su labor mediante la colaboracion con organismos
gubernamentales, agencias medioambientalesy organizaciones no gubernamentales, generando
sinergias que enrigquecen las auditorias y acciones de control. El siguiente apartado presenta la
cooperacion interinstitucional como un mecanismo que contribuye a una gestidon publica mds
fransparente, responsable y alineada con los principios del desarrollo sostenible.

8.1. Argentina

Tal como consta en el reporte 2023, la Auditoria General de la Nacion (AGN) promueve la
participacion ciudadana®® en los trabajos de auditoria mediante un programa de Planificacion
Participativa, del cual forman parte las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Se frata de un
mecanismo de participacion de la sociedad en las diversas etapas de la auditoria.

En una primera etapa, la AGN gestiona los temas propuestos por los actores de la sociedad civil
para incluir en su planificacién operativa anual. La forma de trabajo en conjunto con las OSC se
da por medio de diversos encuentros en los cuales se buscan captar las temdaticas de interés, asi
como difundir los resultados de las auditorias. Una vez por ano, al inicio de cada ano calendario,
las OSC deben completar un formulario con los temas que tienen interés en que se auditen.
Posteriormente, esa informacién es consolidada por la AGN y se comunican los resultados del
proceso participativo.

Posteriormente, a lo largo del proceso de fiscalizacién, los equipos de auditoria de la AGN, a fravés
del drea de Participacion Ciudadana de la AGN, convocan a las OSC para obtener informaciéon

35 https://www.agn.gob.ar/auditorias/participacion
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gue ayude al equipo de auditoria a orientar la planificacién del proyecto de auditoria y ampliar
su campo de frabajo, promoviendo asi una labor articulada con dichas organizaciones.

Por Ultimo, una vez que el informe de auditoria fue aprobado, se celebran los Talleres de
Presentacion del Informe, en el que estos documentos finales son puestos a consideracién de las
OSC gue habian propuesto la realizacidon de una determinada auditoria, como forma de rendicidn
de cuentas a la sociedad.

Para 2025, por intermedio del programa de Planificacién Participativa de la AGN, se incorporaron
al Plan Operativo Anual (POA) de la EFS de Argentina, 18 proyectos de auditoria que estdn
vinculados con las propuestas e iniciativas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), entfre
las cuales participan entidades vinculadas con medioambiente, como por ejemplo la Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y la Asociaciéon Ambientalista Demos Vida.

8.2. Brasil

El Tribunal de Cuentas de la Unién estd trabajando en alianza con una entidad de la sociedad civil,
el Observatorio Social de Brasil (OSB), en el proyecto denominado Fuerza de Tarea Ciudadana.
La entidad seleccionard voluntarios para colaborar en la fiscalizacidn de obras de escuelas
y guarderias que se encuentran paralizadas o inconclusas. Mds de 3.700 obras estdn en esta
situaciéon y pueden ser retomadas por medio del Pacto Nacional para la Reanudacion de Obras
de Educacién, bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion.

Los voluntarios realizardn visitas a las obras, identificardn problemas en la construccién y registrardn
informacion sobre su estado en una aplicacion. Este trabajo estd alineado con el Plan de Gestion
del TCU para el bienio 2025-2026, que establece como enfoque principal el Ciudadano.

La iniciativa ClimateScanner, promovida por el Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU), se destaca
como un esfuerzo crucial para monitorear y evaluar las politicas puUblicas relacionadas con el
cambio climdtico. La cooperaciéon técnico-financiera es de suma importancia para el éxito de
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esta iniciativa, ya que permite la integraciéon de recursos y conocimientos de diversas entidades
y especialistas, potenciando la capacidad de andlisis e implementacion de soluciones eficaces.
Esta colaboracion facilita el desarrollo de metodologias avanzadas de monitoreo, el intercambio
de informacion y buenas prdcticas entre los participantes, asi como el financiamiento necesario
para la ejecucion de proyectos e investigaciones. Las principales alianzas son: BID, BNDES, Banco
Mundial, PNUD, UNDESA, NDC Partnership, Centro Brasil no Clima, Instituto Talanoa.

8.3. Colombia

La Contraloria General de la Republica ha realizado alianzas o convenios con instituciones
multilaterales (BID, USAID, UNDOC, IDI) para desarrollar ejercicios puntuales de andlisis y evaluacion
de asuntos ambientales.

La Contraloria Delegada para Medio Ambiente, ha estado llevando a cabo proyectos de
generacién de conocimiento que requieren un trabajo en armonia con la academia y organismos
internacionales como la USAID. Uno de los aspectos en los que se ha enfocado la colaboracion es
brindar asesoria académica en el tema de responsabilidad fiscal ambiental.

A manera de ejemplo podemos citar los siguientes ejercicios:

e Auditoria a la Gestion Ambiental Urbana.
e Auditoria a la Mineria llegal

e Procedimiento para la evaluacion de los principios de desarrollo sostenible y valoraciéon de
costos ambientales.

En colaboracién con la IDI - INTOSAI se llevd a cabo una auditoria cooperativa global que
evalud las acciones de adaptacién al cambio climdtico. En el caso particular de Colombia, esta
auditoria se centra en analizar la gestion de las entidades gubernamentales en los mecanismos
de adaptacion a los efectos de la erosion costera causada por el cambio climdtico en el periodo
2018-2023.
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8.4. Ecuador

e WWF-Ecuador

El 17 de enero de 2022, se suscribié un Memorando de Entendimiento (MdE) entre la CGE y WWF
Ecuador que tuvo por objetivo fortalecer las capacidades institucionales del Organismo Técnico de
Control en materia ambiental. Este acuerdo se enmarcd en la cooperacion internacional impulsada
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y en el convenio
bilateral suscrito por la ONG con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador en 2019.

Entre los objetivos especificos de este acuerdo firmado destaca el fortalecimiento de capacidades
técnicas y profesionales mediante la realizacion de actividades de formacién y capacitacion en
materia ambiental, la coordinacién de informacién pertinente dentro del marco de la ejecucidén
de las actividades de control y seguimiento institucional y apoyo a las iniciativas infernacionales
en las que la CGE lidere y participe relativas a medio ambiente.

Es asi que, en el mes de marzo de 2023, WWF Ecuador realizé una capacitacion donde se
abordaron temas relacionados a las generalidades de la gestion forestal; que incluyd la normativa
utilizada para la gestiéon forestal, el funcionamiento interno del Ministerio de Ambiente y Transicion
Ecoldgica y el aprovechamiento forestal.

Se destaca el andlisis de modalidades de control forestal, la importancia del Sistema de
Alertas Tempranas para hacer frente a la deforestaciéon y el financiamiento complementario al
control forestal provisto de los programas de la cooperacion internacional. Cabe sehalar que
el conocimiento adquirido respecto del funcionamiento del control forestal en base al Cédigo
Orgdnico del Ambiente y su Reglamento es de gran utilidad para el personal auditor.

En el marco del MdE suscrito durante el Ultimo trimestre de 2023, se firmd el Acuerdo de
Transparencia e Integridad del Sector Pesquero. En tal virtud, la CGE adquirié el compromiso
de ejecutar una accidén de control en la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Productividad.
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Es asi que WWF Ecuador organizé un espacio destinado para que el personal auditor de la entidad
técnica de conftrol profundice sus conocimientos respecto de la gestion pesquera en el pais.
Este espacio formativo se desarrolld de manera virtual, durante las jornadas del 25 y 26 de marzo
de 2024 con la participacion de un total de 15 auditores y auditoras de las diferentes Unidades
Administrativas relacionadas con la gestion de recursos pesqueros.

La ejecucidon de estas acciones y la tecnificacion de los perfiles profesionales, contribuye al
posicionamiento de la CGE como un actor que estd comprometido con la gobernanza ambiental,
en linea de la vanguardia internacional y en cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
14, que busca conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, mares y recursos maritimos y
del ODS 15 que se enfoca en la vida de los ecosistemas terrestres.

* Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)

En un esfuerzo por fortalecer la lucha contra la mineria ilegal, la CGE, recibid el 20 de junio de
2024, a una delegacion de la Policia Federal de Brasil, acompanada por personal de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Durante la reunién, los agentes de la Policia Federal de Brasil tuvieron la oportunidad de conocer
los distintos procesos y dmbitos de control de la EFS. Asimismo, los servidores de la CGE presentaron
un detallado panorama sobre el manejo de los recursos naturales que ejerce el ente de control, asi
como los distintos retos que enfrenta el Ecuador en la materia, particularmente, en relacién con el
sector minero en sus distintas escalas, el cual constituye, a su vez, un sector estratégico para el pais.

Como resultado de esta fructifera coordinaciéon, la UNODC impartid un curso especializado
en investigaciones financieras relacionadas con la mineria ilegal orientado a desarrollar en los
participantes las habilidades necesarias para combatir el financiamiento de actividades mineras
ilegales de manera mds efectiva.
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Esta iniciativa subraya el compromiso de la CGE vy la Policia Federal de Brasil en la promocion de
prdcticas sostenibles y la proteccidén de los recursos naturales, fortaleciendo asi la cooperacion
regional en materia de seguridad vy justicia ambiental.

e TCU Brasil - iniciativa “ClimateScanner”

El Tribunal de Cuentas de la Unidn, TCU de Brasil, como presidente de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI, presentd la iniciativa “ClimateScanner”, la cual
busca que las Entidades Fiscalizadoras Superiores, EFS de todo el mundo se unan para realizar una
evaluacién global de las acciones gubernamentales relacionadas con el cambio climdtico, a fin
de obtener un panorama global, identificar fortalezas y desafios en funcidén de acciones.

En este contexto, la Contraloria General del Estado del Ecuador participd en marzo del 2024 en
el evento “ClimateScanner Global Call: Engaging Supreme Audit Institutions in assessing national
climate action”, mediante cual se ratificdé el compromiso del Ecuador con la lucha contra el
cambio climdtico y en acciones concretas para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestién de los recursos publicos, con esta reunién se marcd el comienzo de la fase
de implementacién de la iniciativa “Climate Scanner”.

En el marco de lo mencionado, la herramienta requiere ser alimentada coninformacién especifica
gue debe serrecopilada en el MAATE y entidadesrelacionadas conla gestiéon del cambio climdtico
a nivel nacional, por lo que en mayo de 2024, se designd un equipo multidisciplinario para realizar
el relevamiento y andlisis de la informacién a fin de responder a las preguntas y subpreguntas
establecidas en el mapa de informacién de la herramienta del Climate Scaner.

En agosto de 2024, se realizé la entrega del “National Assessment” Climate Scanner del Ecuador
el cual contiene el respaldo de la informacién ingresada en la herramienta informdatica para la
revision y retroalimentacion del TCU de Brasil.
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8.5. Uruguay

El Tribunal de Cuentas se abocard a relacionarse con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
y el Ministerio de Medio Ambiente, con las auditorias correspondientes que se relacionen con
dichos temas.
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9. ANALISIS EXPERTOS

En esta seccion, se presenta un andlisis especializado del Boletin de Novedades Legislativas
2024, desde la Optica de profesionales en las dreas de medio ambiente y obra publica. Estas
revisiones, realizadas desde una perspectiva externa, técnica y objetiva, contribuyen a destacar
oportunidades de mejora, senalar vacios o ambigledades normativas, y promover la armonizacion
de marcos legales con estdndares internacionales.

9.1. Mgs. Daniel Rodriguez Cadena

Perfil del experto

Ingeniero Ambiental y especialista en Gestion del Riesgo Natural, con una Maestria en Estudios
Interdisciplinarios en Sostenibilidad Econdmica, Ambiental y Social (Ecologia Industrial y Urbana).
Actualmente, frabaja en temas de cambio climdtico en la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Alimentaciony la Agricultura, especificamente en el desarrollo y formulacién de la Segunda
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) en el sector de asentamientos humanos.

Formo parte del equipo del Proyecto PRORED, enfocado en la Gestidn del Riesgo de Desastres
para el Programa Mundial de Alimentos. Director y Fundador de Terrazas Productivas, una
iniciativa destinada a fortalecer los sistemas agroalimentarios urbanos. Ademds, es activista social
y voluntario en el Gobierno Comunitario de la Comuna Santa Clara de San Millan.

Andlisis propuesto

Desde una perspectiva técnica en gestion ambiental, cambio climdtico y politicas puUblicas
latinoamericanas, el Boletin presenta un panorama amplio y valioso sobre la evolucioén legislativa
de los paises de la regidon en materia de medio ambiente y obra publica. A contfinuacion, se
destacan algunos elementos clave, desafios y recomendaciones para fortalecer su enfoque:
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A nivel general, el documento refleja un esfuerzo significativo de recopilacién normativa por
parte de las EFSUR, con una estructura clara que permite observar avances, desafios comunes y
tendencias en la integracion de lo ambiental en los marcos legales nacionales. Se evidencia una
creciente preocupacion por la sostenibilidad, asi como una apertura hacia el cumplimiento de
compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazu o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En el caso de Ecuador, se aprecia una consolidaciéon normativa orientada a la descarbonizacion
y a la adaptacién al cambio climdtico, destacando instrumentos como el Plan Nacional de
Mitigaciéon 2024-2070 y la Segunda NDC. No obstante, persisten barreras estructurales que también
se repiten en ofros paises: falta de personal técnico, limitada articulacion interinstitucional y
tensiones con el modelo extractivista.

Tras analizar detenidamente los aportes de los miembros de EFSUR, es evidente que sus
planteamientos abren la puerta a importantes reflexiones sobre sus implicaciones y desafios
Regionales, a continuacién, se explorardn algunas de estos aspectos clave a considerar:

* Implementacién efectiva de normativa: Aunque los paises han avanzado en la suscripcion
y modernizacion de normativas ambientales, la brecha entre el marco legal y su aplicacion
efectiva sigue siendo una preocupacion comun. Factores como la debilidad institucional,
la falta de financiamiento climdatico, y los intereses sectoriales dificultan el cumplimiento de
metas ambientales.

» Coordinacién entre medio ambiente y obra publica: Se evidencia un avance parcial en
la integracién de criterios ambientales en la planificacién y ejecucion de la obra publica.
Aungue hay ejemplos positivos (como Chile o Brasil), aln es necesario institucionalizar
enfoques fransversales, particularmente en las auditorias y sistemas de contrataciéon publica.

 Participacion y justicia ambiental: Algunos paises han avanzado en garantizar derechos
de acceso a la informacién y participacién (Colombia y Ecuador, por ejemplo), pero falta
aun una aplicacion sistemdatica, especialmente en zonas rurales o comunidades indigenas.
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El Acuerdo de EscazU debe servir como marco para consolidar la gobernanza ambiental
regional.

e Rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: Es notable que varias EFS estdn incorporando
el control ambiental y climdtico dentro de sus funciones (como el Tribunal de Cuentas de
la Unién de Brasil o la Contraloria General de la Republica de Chile), lo que representa una
oportunidad para transversalizar estos enfoques en la fiscalizacion de proyectos publicos,
politicas y presupuestos.

En el actual contexto de crisis climdtica y creciente demanda por una gestion publica mdas
responsable, resulta fundamental que las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) refuercen su
rol como garantes del cumplimiento de compromisos ambientales y del uso adecuado de los
recursos publicos.

Para ello, se recomienda promover la incorporacion sistemdtica de auditorias ambientales
intfegradas en los proyectos de obra puUblica, priorizando criterios de sostenibilidad, adaptacion
y mitigacion al cambio climdtico, asi como principios de justicia ambiental. Esta linea de control
no solo permitird evaluar el impacto de las intervenciones estatales, sino también asegurar que
las politicas publicas respondan de forma equitativa a las necesidades de los territorios mas
vulnerables.

Asimismo, es esencial reforzar la cooperaciéon y la capacitacion técnica entre las EFS de la region,
con el fin de compartir metodologias, herramientas y buenas prdcticas en auditorias ambientales
y climdticas. Una comunidad fiscalizadora articulada y técnicamente sélida puede generar
impactos mds consistentes y sostenibles en sus respectivos paises.

Por ofro lado, las EFS estdn llamadas a impulsar el seguimiento al cumplimiento de los compromisos
infernacionales en materia ambiental y climdtica, como las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), en colaboracién con los organismos ambientales nacionales y regionales. Esta
labor contribuird a alinear los esfuerzos de control publico con los compromisos asumidos en el
marco del Acuerdo de Paris y otros instrumentos multilaterales.
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Asimismo, es indispensable fomentarla generaciény el acceso ainformacién ambiental confiable,
abierta y desagregada, como herramienta clave para fortalecer el control social y promover
una participacion ciudadana informada. Sin datos transparentes y verificables, el control publico
pierde eficacia y legitimidad.

Finalmente, se puede concluir que este Boletin representa un insumo estratégico para que las
EFS de la regién fortalezcan su rol en la fiscalizacion ambiental y climdtica. El abordaje conjunto
de medio ambiente y obra pUblica es un paso acertado que debe consolidarse con enfoque
preventivo, inclusivo y territorial.

9.2. Mgs. Jaime Mendoza

Perfil del experto

Especialista en desarrollo sostenible, politicas publicas y administracion de proyectos. Como
fundador y Director Ejecutivo de la Fundacién Nueva Democracia. Ha liderado iniciativas de
incidencialegislativa orientadas a promoverla participacién ciudadanay fortalecerla democracia
en Ecuador. Su trabajo incluye la colaboracién con la Asamblea Nacional en procesos legislativos,
incorporando propuestas ciudadanas en leyes, asi como el desarrollo de normativa local junto
a gobiernos municipales en dreas como cambio climdtico y transparencia. Ademds, trabajé
en la Contraloria General del Estado de Ecuador, contribuyendo en procesos de fiscalizacion
nacionales e internacionales vinculados al desarrollo sostenible, la lucha contra la corrupciéon vy
conservacion de biodiversidad.

Andlisis propuesto

El Boletin de Novedades Legislativas 2024 de la EFSUR presenta un panorama regional en evolucion
conrespecto al fortalecimiento del marco juridico de medio ambiente y obra pUblica. Este informe
resalta una creciente voluntad politica y técnica para alinear las legislaciones nacionales con
los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad, resiliencia climdtica y transicion
ecoldgica justa.
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Entre los avances mds significativos, se destaca el caso de Brasil, que en 2024 ha promulgado
un conjunto de normativas innovadoras que integran de manera coherente y transversal; dreas
clave como la transicién energética, la mejora de la calidad del aire, la gestion integral del fuego,
el desarrollo del hidrogeno verde y la formulacion de planes de adaptaciéon al cambio climdtico.
Estas leyes evidencian un enfoque sistémico que vincula la politica ambiental con la planificacion
territorial, energética y productiva del pais.

Por su parte, Chile ha consolidado avances sustantivos y estd a la espera de la publicacién en el
Diario Oficial del “Plan Sectorial de Mitigacién y Adaptacién en Energia”, para asi iniciar su plena
ejecucion con metas vinculantes de reduccidén de emisiones y mecanismos de planificacion a
largo plazo. A esto se suma la creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP),
cuyo mandato es fundamental para la conservaciéon de ecosistemas estratégicos y la gestion de
servicios ecosistémicos a escala nacional.

Estas experiencias legislativas constituyen referentes replicables para otfros paises de la region,
ya que combinan elementos esenciales para una gobernanza climdtica robusta: marcos legales
integrales, con visién de largo plazo; metas y obligaciones juridicamente vinculantes; sistemas de
monitoreo, reporte y verificacién (MRV) eficientes; y mecanismos institucionales de articulacién
intersectorial que aseguran coherencia entre politicas publicas.

En los Ultimos anos, los paises de la regién han dado pasos decisivos hacia el fortalecimiento
de su arquitectura juridica en materia de medio ambiente y obra publica. Paises como Chile,
Brasil y Uruguay han consolidado leyes marco de cambio climdtico que no solo establecen metas
ambiciosas de carbono neutralidad, sino que ademds incorporan mecanismos vinculantes de
cumplimiento, elevando el estdndar normativo regional.

Paralelamente, se observa una creciente operatividad de las estrategias climdticas sectoriales,
con planes de mitigacion y adaptacion especificos para sectores estratégicos como la energia, la
agroindustria y el transporte, lo que demuestra una integraciéon progresiva de la agenda climdtica
en las politicas de desarrollo.
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A esto se suma la progresiva implementacion del Acuerdo de Escazu, en donde Colombia lidera
con reformas normativas que garantizan el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana
y la justicia ambiental, mientras que otros paises como Ecuador aun presentan desafios en la
ejecucion efectiva de sus compromisos.

En conjunto, estos avances configuran una transformaciéon normativa sustancial que posiciona
a la region en una ruta mds sélida hacia una gobernanza climdtica participativa, coherente y
orientada a resultados.

A pesar de los avances normativos y estratégicos, la region enfrenta importantes implicaciones
y desafios estructurales que limitan la eficacia de la accidon climdtica y la conservacion de la
biodiversidad. En la mayoria de los paises, la gestion de dreas protegidas continUa siendo
fragmentada, con débiles estructuras de financiamiento y una alta dependencia de organizaciones
no gubernamentales internacionales, lo que pone en riesgo la sostenibilidad a largo plazo de
estos ecosistemas estratégicos.

En cuanto al cambio climdtico, aunque varios Estados han definido metas en sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), persiste una desconexion critica entre estos compromisos
internacionales y los planes de desarrollo y presupuestos nacionales, lo que dificulta su
implementacion efectiva. Estabrechase agrava porlafaltade coordinacioninterinstitucional, tanto
a nivel nacional como regional, donde la escasa sinergia entre entidades pUblicas y organismos
de conftrol impide una gestidon ambiental integral. A ello se suma la limitada capacidad técnica
y presupuestaria de muchas Enfidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), que enfrentan restricciones
en personal especializado, infraestructura y herramientas digitales, afectando seriamente su
capacidad para realizar un monitoreo ambiental oportuno, riguroso y con enfoque preventivo.
Estos retos exigen un fortalecimiento institucional urgente y una mayor articulacion multisectorial
para lograr una gobernanza ambiental eficaz y resiliente.

Para fortalecer el control publico en materia de medio ambiente y obra publica, se recomienda
que las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) implementen planes institucionales de confrol
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y seguimiento especificos, orientados a monitorear la inversion publica en dreas clave como
la adaptacién al cambio climdtico (NDCs), la proteccién de la biodiversidad y la transicidon
energética justa. Estos planes deben estar acompanados de mecanismos robustos de
fransparencia y participacion ciudadana, que garanticen el acceso oportuno a la informaciéon
ambiental y permitan a la ciudadania, pueblos indigenas y comunidades locales reportar alertas
o irregularidades de forma efectiva.

Asimismo, se propone fomentar auditorias ambientales coordinadas e interinstitucionales,
mediante la creacién de convenios de colaboracién entre EFS, instituciones publicas y organismos
multilaterales, para abordar desafios ambientales comunes —incluyendo aqguellos de cardcter
transfronterizo— y promover la proteccion integrada de ecosistemas compartidos.

Finalmente, resulta esencial desarrollar capacidades técnicas internas, fortaleciendo los equipos
de trabajo, la infraestructura y los sistemas digitales de las EFS en dreas especializadas como
cambio climdatico, biodiversidad y derecho ambiental, con el fin de mejorarla calidad y elimpacto
de los procesos de fiscalizacion.

9.3. Mgs. Gabriela Mésias

Perfil de la experta

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador por la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil y Mdster en Medio Ambiente por la Universidad Complutense de Madrid.
Cuenta con mds de 10 anos de experiencia en el sector publico, organismos internacionales
y la academia. Ha trabajado en el diseno y andlisis juridico de politicas de cambio climdtico,
bioeconomiay biodiversidad, colaborando coninstituciones como el Fondo de Inversion Ambiental
Sostenible, la Agencia Francesa para el Desarrollo y la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN). Docente universitaria en materias de derecho ambiental y derechos
humanos. Comprometida con la sostenibilidad, la equidad vy la proteccién de los derechos de la
naturaleza.
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Andlisis propuesto

El boletin ofrece un panorama regional en el que algunos paises han evidenciado avances
normativos e institucionales recientes en materia de derecho ambiental internacional,
principalmente a través de la adopcién y actualizacidn de convenios internacionales. Tal es el
caso de Brasil, con la actualizacién de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), y
Colombia, que ha ratificado constitucionalmente el Acuerdo de Escazu. En cuanto a los desafios
para la implementacién de la normativa ambiental internacional, el boletin identifica obstdculos
comunes en varios paises, tales como limitaciones institucionales, insuficiencia de recursos,
deficiencias en la coordinacion interinstitucional y resistencias sectoriales. Estos obstdculos no solo
afectan la eficacia de las normas y compromisos recientemente adoptados, sino que también
ponen en evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades estatales y mejorarla gobernanza
ambiental para asegurar un cumplimiento sostenido de los acuerdos mulfilaterales.

Durante el periodoreportado, se observa que, anivelnacional, varios paises hanimpulsado reformas
legislativas significativas con implicancias ambientales, aunque con enfoques y alcances diversos.
En Argentina, en el marco de una reforma integral del régimen de hidrocarburos y gas natural, se
incorpord un componente ambiental que faculta al Poder Ejecutivo a desarrollar una legislacion
ambiental armonizada, orientada a la implementacion de mejores prdcticas internacionales.
Por su parte, Brasil muestra un avance mds estructurado vy diversificado, con la promulgacion
de nuevas leyes especificas dirigidas a la calidad del aire, cambio climdtico, hidrégeno verde,
manejo del fuego y movilidad sostenible, reflejando asi una estrategia integral.

En el caso de Chile, se constata un avance significativo hacia la consolidacidén de un marco
normativo ambientalrobusto y coherente, articulado entorno ala Ley Marco de Cambio Climdtico,
el Plan Sectorial de Energia, la creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP),
y ofros instrumentos estratégicos como el indice de Evaluacion de Impacto Ambiental (IEMA
2024). Asimismo, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay han adoptado medidas normativas
relevantes que abarcan desde la gestidon de residuos y proteccion de la biodiversidad, hasta la
accién climdtica y la regulacién del uso de pldsticos. Estas actualizaciones normativas evidencian
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una creciente sensibilidad estatal frente a los retos ambientales contempordneos, asi como el
esfuerzo por cumplir los compromisos infernacionales asumidos.

Es importante destacar que esta actualizacion de normativa se desarrolla en contextos sociales
y ecoldgicos diversos, lo que obliga a cada pais a disefar politicas ambientales diferenciadas,
aunque con objetivos comunes orientados hacia la sostenibilidad vy la resiliencia climdatica. Si
bien las iniciativas legislativas y reglamentarias reportadas reflejan avances concretos en materia
ambiental, el boletin también subraya la necesidad de consolidar estas normas mediante una
implementacién efectivaysostenidaeneltiempo. Aspectoscomolacoordinacioninterinstitucional,
la asignacion adecuada de recursos, la participacion ciudadana vy el fortalecimiento técnico de
las autoridades competentes serdin determinantes para garantizar que estas medidas trasciendan
el dmbito formal.

Elinforme también destaca una creciente preocupacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de América Latina respecto al impacto ambiental de los proyectos de obra publica,
evidenciada en el enfoque transversal adoptado en sus auditorias en paises como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Paraguay. Resulta especialmente relevante observar coémo
estas enfidades han avanzado en la incorporacion de criterios ambientales en sus planes anuales
de auditoria, abordando temas como el licenciamiento ambiental, la gestion de residuos, las
emisiones contaminantes y el cumplimiento de compromisos climdticos. Esta tendencia indica
una consolidaciéon del enfoque de sostenibilidad en la fiscalizacién publica y reconoce el papel
fundamental del control externo en la promocién del desarrollo sostenible.

Asimismo, se observa una evolucion en la profundidad técnica y el alcance de las auditorias,
gue ya no se limitan exclusivamente a aspectos financieros o de cumplimiento normativo, sino
gue abarcan la evaluaciéon de impactos, procesos de mitigacion y mecanismos de gobernanza
ambiental. Eiemplos destacados incluyen Brasil, con la elaboracién de una guia prdctica sobre
auditorias en transicidon energética, y Ecuador, con auditorias integradas que cubren desde
infraestructura vial hasta sistemas de tratamiento de aguas residuales. Estos esfuerzos reflejan
un avance coordinado para sistematizar aprendizajes y fortalecer capacidades institucionales,

8¢9

BOLETIN DE NOVEDADES LEGISLATIVAS DE MEDIO AMBIENTE Y OBRA PUBLICA 2024



consolidando la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion ambiental de las obras
publicas, y sentando las bases para politicas publicas mds responsables, inclusivas vy resilientes
ante los desafios climdticos y ambientales.

Un eje transversal en el andlisis de los paises sudamericanos es la dificultad que enfrentan las
EFS para artficular su labor de control ambiental en contextos de gobernanza mulfinivel. En
Argentina, la autonomia provincial limita la cobertura de la Auditoria General de la Nacién a
obras financiadas con fondos nacionales, a pesar de que los impactos ambientales frascienden
divisiones jurisdiccionales. En Colombia, Brasil y Ecuador, aunque no existen estructuras federales
como en Argentina, se observa la necesidad de coordinar multiples entidades (ministerios,
agencias ambientales, organismos técnicos, entre otros) lo cual fragmenta la respuesta estatal
frente a los impactos ambientales de proyectos de infraestructura. Este contexto refuerza la
urgencia de generar mecanismos eficaces de articulacion interinstitucional que permitan a las EFS
ampliar su alcance vy fortalecer su rol preventivo, superando la I6gica fragmentada y en muchos
casos reactiva que hoy limita su accién.

En sintesis, el andlisis regional revela avances normativos e institucionales significativos en materia
ambiental, aunque persisten desafios estructurales que dificultan la plena implementaciéon y
cumplimiento de los compromisos internacionales. La diversidad de contextos y enfoques exige la
adopcidn de estrategias adaptadas, pero con una vision comun orientada hacia la sostenibilidad
y la resiliencia climdtica. Resulta imperativo fortalecer la coordinacion interinstitucional, dotar
de recursos adecuados a las autoridades ambientales y robustecer la participacion ciudadana
para transformar las normas en acciones efectivas y perdurables. Asimismo, el papel de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores se perfila como un componente esencial para garantizar la
transparencia, la rendicién de cuentas y el control riguroso del impacto ambiental en la ejecucion
de politicas y proyectos puUblicos. Solo a fravés de una gobernanza ambiental integrada, proactiva
y coordinada serd posible avanzar hacia un desarrollo sostenible que responda a los desafios
ambientales y sociales de la region.
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10. CONCLUSIONES

El Boletin de novedades legislativas sobre medio ambiente y obra publica refleja un panorama
dindmicoy en constante evolucién en elmarco de los paises de la EFSUR, con avances significativos
y retos estructurales comunes. En términos generales, se evidencia una creciente preocupacion
por integrar los compromisos internacionales en las normativas nacionales, asi como un esfuerzo
por fortalecer la gobernanza ambiental y mejorar la eficiencia en la obra publica.

Los paises reportan avances importantes en cuanto a la ratificacion y aplicacién de convenios
internacionales. Brasil se destaca con una nueva Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC), que plantea objetivos ambiciosos de reduccién de emisiones. Uruguay también
aprobd su segunda NDC y formalizd acuerdos con el PNUMA, mientras que Colombia ratificd
constitucionalmente el Acuerdo de Escazu, fortaleciendo el acceso a la justicia ambiental.
Ecuador, aungque con menos novedades recientes, consolidd su adhesion a la Convencidn sobre
Recursos Vivos Marinos Antdrticos.

En cuanto a legislacion interna, todos los paises han promovido leyes y reformas orientadas a
enfrentar el cambio climdtico. En el 2024, la Republica Argentina publicd laley 27.742 que introdujo
cambios en materia de hidrocarburos y gas natural. Brasil, por ejemplo, emitid cinco leyes claves
durante 2024, incluyendo la Ley de Calidad del Aire y la Ley de Hidrogeno Verde. Chile estd a
la espera de publicar en el Diario Oficial su “Plan Sectorial de Energia vinculado a la Ley Marco
de Cambio Climdtico”, mientras cuenta con avances en la implementacion del SBAP y medidas
de economia circular. Colombia actualizdé su procedimiento sancionatorio ambiental y reguld
pldsticos de un solo uso. Ecuador aprobd normas técnicas sobre dano ambiental, cred nuevas
dreas protegidas y avanzé con su Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climdatico. Paraguay
promulgd leyes para declarar dreas protegidas y actualizd su politica ambiental, mientras que
Uruguay reglamentd el manejo de residuos electronicos.

A pesar de los avances normativos, la mayoria de paises enfrentan obstdculos similares en la
implementacién efectiva de sus compromisos internacionales. Se identifican limitaciones
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institucionales, escasez de recursos técnicos y humanos, falta de coordinacién interinstitucional y
tensiones con modelos econdmicos extractivistas. Brasil y Colombia destacan la dependencia de
la cooperacién internacional y las resistencias de sectores productivos. Chile reconoce desafios
criticos como la escasez hidrica y la desigualdad regional. Ecuador evidencia vacios en el
seguimiento de los compromisos debido a limitaciones operativas y de monitoreo.

En cuanto a las auditorias ambientales, la Auditoria General de la Nacién de Argentina (AGN)
realizd acciones de control a proyectos de obra publica que tienen impacto ambiental, el Tribunal
de Cuentas (TCU) de Brasil ha emitido directrices para fiscalizar la sostenibilidad en obras publicas.
Las EFS de Chile y Colombia han fortalecido sus mecanismos de supervision mediante auditorias de
cumplimiento que integran variables ambientales. Ecuador ha incorporado controles ambientales
dentro de su sistema de fiscalizacion de la obra publica, y Uruguay y Paraguay frabajan en
auditorias combinadas entre medio ambiente y obras pUblicas. Esta tendencia apunta hacia una
gestion publica mds integrada, transparente y orientada a resultados sostenibles.

En este contexto, el rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) adquiere una importancia
estratégica. Las EFS estdn llamadas no solo a verificar el uso adecuado de los recursos publicos, sino
también a incorporar de manera transversal la dimension ambiental en sus auditorias, emitiendo
recomendaciones que fortalezcan el cumplimiento normativo y contribuyan a una gestion
pUblica orientada al desarrollo sostenible. Para ello, resulta indispensable el fortalecimiento de
capacidades técnicas, la mejora de los marcos metodoldgicos para las auditorias ambientales y
el establecimiento de mecanismos estables de cooperacion interinstitucional.

Por ofro lado, se hace necesario promover una vision integrada y de largo plazo que articule
la planificacién ambiental con la ejecucion de obras publicas, bajo principios de precaucion,
sostenibilidad y justicia intergeneracional. Solo a través de una gobernanza ambiental robusta,
basada en evidencia técnicay con participacién activa de todos los sectores sociales, serd posible
garantizar que el desarrollo de infraestructura en la regidén contribuya al bienestar colectivo sin
comprometer la integridad ecoldgica de los territorios.
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Finalmente, se puede concluir que existe un avance sostenido en la alineacién de las politicas
nacionales con los compromisos internacionales en materia ambiental y climdtica. La mayoria de
paises estdn actualizando sus marcos legales no solo para cumplir con acuerdos como el Acuerdo
de Paris, sino también para abordar desafios locales como la deforestacién, la contaminacion y
la vulnerabilidad al cambio climdtico. Esta integracién normativa es clave para avanzar hacia
economias mds resilientes y sostenibles.
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