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Plan de Accién 2018: Desarroliar las
competencias técnicas y armonizar los
métodos y procedimientos de control de las
EFS, es una de las actividades que se incluirdn
en esta herramienta de gestion.

Relevamiento de Geénero: Las EFS
consideran  indispensable  sistematizar
las normativas de género y su constante
actualizacién para conocimiento de los
tomadores de decision del sector publico y
ciudadania.

Corredores viales: Las EFS han ejecutado
en sus respectivos paises los relevamientos, en
base a la planificaciéon coordinada realizada
entre 2015 y 2016. Este ano se realizd la
consolidaciéon de dichos informes.

Gobernanza de Politicas Publicas: Se
planifica una auditoria coordinada para
2018 sobre “Politica de control inmigratorio
en la regién de la frontera”, en la que

podrdn participar todos los paises miembros
inferesados.
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Confraloria ecuatoriana fue la
sede de Reuniones de la EFSUR

Del 19 al 22 de septiembre de 2017 se llevd a cabo, en la ciudad
de Quito - Ecuador, dos actividades centrales para las Entidades
Fiscalizadoras de los Paises del MERCOSUR y Asociados, EFSUR: la XXIV
Reunién de Grupo de Coordinaciéon y la XXII Reunion de la Comisiéon
Mixta del organismo regional. Las reuniones se inauguraron con la
presencia de: Pablo Celi de la Torres, Contralor General del Estado de
Ecuador; Maria Graciela de la Rosa, Auditora General de la Nacion
Argentina y quien ademds se desempeina como Secretaria Ejecutiva
de EFSUR; y, Henry Lucas Ara Pérez, Contralor General del Estado
Plurinacional de Bolivia. También estuvieron presentes especialistas
técnicos de las EFS de Brasil y Paraguay.

Pablo Celi de la Torre
Contralor General del Estado de la Republica del Ecuador

“Esta reunion constituye un factor de orden estratégico para
el desarrollo institucional, por lo cual, propiciar y profundizar
un intercambio e interaccion entre las entidades fiscalizadoras
superiores, la implementacién de programas y proyectos comunes,
tiene una especial relevancia”.

Maria Graciela de la Rosa
Auditora General de la Nacién Argentina

“EFSUR tiene que salir al mundo, a los paises y dar a conocer todo
lo que estd haciendo. Considero que este ano vamos a lograr
muchas cosas. Este organismo regional se debe fortalecer con el
compromiso de todas las EFS™.



Dr. Pablo Celi de la Torre
Presidente Pro tempore de la EFSUR

EDITORIAL

a cooperacién enfre paises dejé atrds su
origen asistencialista para convertirse en
una herramienta Ufil en la resolucion de
los problemas que superan las fronteras de
los Estados. Hoy, el fortalecimiento de las
relaciones entfre paises privilegia el infercambio
de conocimientos, experiencias y mejores
prdcticas, aplicables en dmbitos especificos
de la administracién estatal para mejorar su
desempeno.

El frabajo cooperativo entre instituciones que
tienen objetivos similares permite zanjar las
deficiencias internas que, por tradicién o
desconocimiento, se sostienen en el tiempo y
afectan la gestiéon institucional. Por otro lado,
los aciertos se replican y perfeccionan al
confrontarlos con nuevas experiencias, marcos
normativos y contextos locales, generando
una base comun de procedimientos Utiles en
diversas circunstancias.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) no
son ajenas a esta realidad. Su participacion en
foros, reuniones de frabajo, capacitaciones y
actividades coordinadas por los organismos
supranacionales, tfanto regionales como
mundiales, significa el mejoramiento continuo
de las técnicas de auditoria. Asi, se sinfoniza
la realidad especifica de cada pais, con
normas y operaciones aplicables a distintas

circunstancias, que legitiman las actuaciones
de los equipos técnicos.

Los paises de laregidén tenemos una frayectoria
histérica comun. Compartimos el idioma y
algunas costumbres. Ademds, contamos con
ingentes recursos naturales no renovables
sobre los cuales innumerables gobiernos
sentaron las bases del progreso. Asi, las EFS
de la regidon debemos aprovechar estos
factores y fundamentar procesos sostenidos
de integracién que generen estdndares,
indicadores y conocimientos generalizables,
en problemdticas que afectan a las personas
mads allé de las fronteras

La cooperacién internacional es un
insumo estratégico para el desarrollo de
las instituciones publicas, por lo que debe
resaltarse la conformacién de nuevos grupos
de trabajo regionales y el fortalecimiento de
los existentes. Fieles a la tradicién democrdtica,
estos espacios deben privilegiar el didlogo
y el debate, priorizando la construccion de
sociedades del conocimiento en torno a
asuntos especificos, como el control publico.

En este contexto, es necesario resaltar
la conformacion de grupos de trabajo
como EFSUR, que se proyecta como una
instancia multilateral de gran eficacia para
la potenciacién de capacidades, desarrollo
de competencias técnicas, armonizacién
de metodologias y procedimientos de
control. También es fundamental reafirmar
nuestra condicion de foro cooperativo para
la realizacion de relevamientos, auditorias,
seguimientosy estudios temdticos con enfoques
innovadores aplicados al cumplimiento de
nuestras labores.
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Contraloria ecuatoriana fue la sede de la XXIV Reunidon del Grupo
de Coordinacion y XXIl Reunion de la Comision Mixta de EFSUR

Contralor ecuatoriano, Dr. Pablo Celi durante su intervencion en el acto inaugural

el 19 al 22 de septiembre de 2017 se
llevdé a cabo, en la ciudad de Quito -
Ecuador, dos actividades centrales para
las Entidades Fiscalizadoras de los Paises
del MERCOSUR vy Asociados, EFSUR: la
XXIV Reunidn de Grupo de Coordinacion
y la XXII Reunién de la Comision Mixta
del organismo regional. Las reuniones se
inauguraron con la presencia de: Pablo
Celi de la Torres, Contralor General del
Estado de Ecuador; Maria Graciela de
la Rosa, Auditora General de la Nacion
Argentina y quien ademds se desempeia
como Secretaria Ejecutiva de EFSUR; v,
Henry Lucas Ara Pérez, Contralor General
del Estado Plurinacional de Bolivia.
También estuvieron presentes especialistas
técnicos de las EFS de Brasil y Paraguay.

El Confralor ecuatoriano, Pablo Celi,
extendiéla bienvenida alas delegaciones,
a través de una intervenciéon en la que se
destacd el interés de las naciones por
trabajar cooperativamente en los distintos
dmbitos de la labor estatal. Las EFS son
actores que deben buscar “el logro de
una mayor integracién en el ejercicio
de politicas y acciones de conftrol, para
la extensién de las mejores prdcticas

en la region”, indico; vy, resaltd que las
acciones que ha llevado el organismo
de confrol ecuatoriano durante la
Presidencia Pro tempore, como el diseno
de una nueva pdgina web y de un
boletin informativo, serdn herramientas
Utiles para difundir e intercambiar “los
conocimientos, experiencias y buenas
prdcticas que vienen generdndose en
nuestras enfidades”.

En estos encuentros de
destacaron proyectos

frabajo se
emblemdticos

“Esta reunion constituye un factor de
orden estratégico para el desarrollo
institucional, por lo cual, propiciar y
profundizarunintercambio e interaccion
entre las entidades fiscalizadoras
superiores, la implementacion de
programas y proyectos comunes, fiene
una especial relevancia”.

que lleva adelante el organismo
regional, como el Relevamiento de la
Normativa de Género, el Relevamiento
de Corredores Viales del Transporte de
Cargas en el MERCOSUR y se definieron
varias actividades del Plan de Accién
2018. Esto permite a la EFSUR contar con
una compilacién normativa, que ha
sido realizada con la confribucion de
fodos sus integrantes, como parte de
un compromiso para desarrollar estudios
temdticos que puedan ser publicados vy
presentados a pares estratégicos.

Se debe destacar que, los objetivos
instifucionales de la EFSUR vy los
principios en los que se fundamenta
la cooperaciéon entre sus miembros,
constituyen una guia para la accidn
de las entidades fiscalizadoras, por lo
que se proyecta como una instancia
mulfilateral de gran eficacia para la
potenciacién de capacidades, desarrollo
de competencias técnicas, armonizacion
de metodologias y procedimientos de
control.

Técnicos de la EFS suscriben acuerdos luego de la jornadas de trabajo



ECUADOR

Temas desarrollados durante las reuniones

Funcionarios de la EFS de Argentina presentan sus ponencias

n el acto de clausura de las reuniones
se leyd el acta final, misma que fue
aprobada vy suscrita por las autoridades
presentes. Este documento fue el
resulfado de los andlisis realizados por
los técnicos de las EFS que asistieron y se
resumen en los siguientes temas:

1. Desarrollo de competencias técnicas
y armonizacion de los métodos y
procedimientos de control

a). Capacitacién: Se tomé conocimiento
de las actividades de capacitaciéon
desarrolladas y las propuestas de
capacitacién realizadas por las EFS de
EFSUR, y se dispuso continuar esta linea
de accion.

2. Relevamientos, auditorias, seguimientos y
estudios temdticos

a) Relevamiento de Corredores Viales
del Transporte de Cargas en el
MERCOSUR: Se aprobd el informe
consolidado del relevamiento
Coordinado sobre el “Estudio
especial 2015 - 2016, sobre
corredores viales en el MERCOSUR".

b) Gobernanza de politicas publicas

en _zona de frontera: Se tomd
conocimiento de las actividades
y de los compromisos presentados
por el Grupo de Coordinacién.

c)Iemas de auditorias a ser

implementadas _en 2018: Se
aprobd la implementacion de los
siguientes temas: “Informe especial
de relevamiento y evaluacién
de proyectos COSIPLAN de
infraestructura en pasos fronterizos
de paises miembros de MERCOSUR
y Asociados; “Informe especial
para vincular las actividades en
materia de género de cada pais
miembros con las ODS 5".

d) Informe de relevamiento de aportes

FOCEM: Se tomd conocimiento
del informe de avance sobre
el relevamiento de aportes,
distribucion y proyectos de FOCEN
al 31 de diciembre de 2016.

Informe de seguimiento _de los

recursos _aportados para el
mantenimiento de estructura
del MERCOSUR: Se tfomo
conocimiento del informe de
avance sobre el seguimiento
de recursos aportados para el
mantenimiento de la esfructura
de MERCOSUR al 31 de diciembre
de 2016, en el marco de EFSUR.

Maria Graciela de la Rosa
Auditora General de la Nacion

“EFSUR tiene que salir al mundo, a
los paises y dar a conocer todo lo
que estd haciendo. Considero que
este ano vamos a lograr muchas
cosas. Este organismo regional se
debe fortalecer con el compromiso
de todas las EFS”

f) Estudio temdtico de relevamiento
referido _a la normativa sobre
género _en cada pais miembro y
asociado _de EFSUR: Se aprobd el
documento ‘Il Compilacion de
normativa de género 2017".

3. Alianzas estratégicas con ofras instituciones
multilaterales

Se aprobd continuar con las actividades
tendientes al fortalecimiento de Ila
articulacion  politica, de acuerdo al
Plan de Accién, con miras al avance
en proceso de institucionalizacion entre
EFSUR, PARLASUR y MERCOSUR.

4. Fortalecimiento de la imagen de EFSUR
y difusiéon de la necesidad de un control
externo publico para el MERCOSUR

Se aprobd el nuevo portal web EFSUR
5. Plan de Accion 2018

Se decidi®é convocar una Reunidn
Extraordinaria para aprobar ese punto
a realizarse en la ciudad de Asuncién,
Paraguay entre el 3y 6 de octubre de 2017.

6. Memoria de Actividades EFSUR

Se decidi6 convocar una Reunion
Extraordinaria para aprobar este punto
a realizarse en la ciudad de Asuncién,
Paraguay entre el 3y 6 de octubre de 2017.

7. Definicion de la proxima Presidencia Pro
Témpore de EFSUR

Se decidi6 convocar una Reunion
Extraordinaria para aprobar este punto
a redlizarse en la ciudad de Asuncion,
Paraguay entre el 3y 6 de octubre de 2017.
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Plan de Accion 2018

En plan de accién 2018 contempla actividades especifica para cada una de las EFS

urante estas reuniones, los especialistas
de las distintas EFS plantearon algunas
actividades para el Plan de Accién 2018,
entre las que constan las siguientes:

1. Desarrollar las competencias técnicas y
armonizar los métodos y procedimientos
de control

= Capacitar alos auditores en las técnicas
y temas relativos a las auditorias
coordinadas previstas.

m Consensuar entre los miembros, e
informar a la OLACEFS sobre los
documentos técnicos que orienten a la
realizacion de auditorias coordinadas y
en ofros temas relativos al MERCOSUR y
Asociados.

2. Realizar relevamientos, auditorias,
seguimientos y estudios temdticos

m Realizar anualmente relevamientos,
auditorias y/o seguimientos coordinados

m Realizar y presentar anualmente los
informes de relevamiento de aportes,
distribucién y proyectos de FOCEM

m Realizar y presentar anualmente los
informes de seguimiento de los recursos
aportados para el mantenimiento de la
estructura del MERCOSUR

m Desarrollar los estudios temadticos que
puedan ser publicados y presentados
entre los pares estratégicos, en especial
al PARLASUR, como productos de EFSUR

3. Fortalecer las alianzas estratégicas con
ofras instituciones multilaterales.

m Fortalecer la alianza estratégica con
PARLASUR y MERCOSUR

m Fortalecer la alianza estratégica con el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)

m Fortalecer la alianza estratégica con
CFR-SICA / OCCEFS

m Fortalecer la alianza estratégica con
OLACEFS

m Fortalecer la alianza estratégica con
INTOSAI

4. Fortalecer la imagen de EFSUR y difundir la

necesidad de un control externo piblico
para el Mercosur.

m Divulgar los frabajos de EFSUR y difundir
la necesidad de un control externo
publico para el MERCOSUR

m Fortalecer el portal de EFSUR, con el
objeto de que se fransforme enreferente
regional en materia de confrol

m |dentificar los frabajos de relevancia
estratégica  para el  MERCOSUR
producidos por las EFS miembros y
divulgarlos por medio del portal

m Publicar articulos y/o libros sobre el
confrol externo del MERCOSUR

m Consolidar EFSUR para que sea
ampliamente conocida dentro de cada
EFS miembro

m Articular las politicas con representantes
nacionales del PARLASUR y en oftras
instituciones del Sistema MERCOSUR:
programando las reuniones informativas
sobre el FOCEM vy difundiendo los
resultados de los trabajos EFSUR

m Divulgar los productos y ampliar dmbitos
de divulgacién de EFSUR, en especial
del Sistema MERCOSUR.
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Relevamiento de Género

partir de la suscripcién de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la  Mujer
(CEDAW), por parte de la comunidad
internacional en 1979; se generd
un salto normativo en la regién, que
sentd las bases para la promulgaciéon
de legislaciones que promocionan la
igualdad de género. En ese marco, ya
se vislumbra en Sudamérica, un cuerpo
legal que, en base a los lineamientos
de la CEDAW, promueve en su mayoria
la igualdad de oportunidades, garantiza
la proteccion de derechos y establece
acciones afirmativas; fodo ello con el
propdsito de eliminar todas las formas de
discriminacion de la mujer.

Esasique, enatenciénadichosavances, los
miembros de las Entidades Fiscalizadoras
de los paises del MERCOSUR y Asociados
(EFSUR), consideraron indispensable
la sistematizacion de las principales
normativas de género y su constante
actualizacién para conocimiento, no
sélo de los organismos de confrol, sino
de todos los fomadores de decisién del
sector publico y la ciudadania.

Principales hallazgos en la
region

En el dmbito internacional se evidencia
que la mayoria de los paises han ratificado
los principales convenios que fomentan
la equidad de género, asi como sus
respectivos protocolos. La suscripcion
de tales instrumentos, se ha efectuado
a través leyes aprobatorias, resoluciones
o decretos supremos; lo cual supone el
amplio compromiso de los paises respecto
a la proteccién de los derechos de la mujer
y las acciones necesarias para su plena
insercién en el dmbito publico y privado.

Todos los documentos detallados en
este primer relevamiento, reflejan el
interés y obligaciéon del Estado como
el principal promotor en temas de
género; implementado, ya sea por
compromisos internacionales, agenda
publica o demanda ciudadana,
distintfos mecanismos para: combatir la

violencia de género, garantizar la mayor
participacién politica de las mujeres,
reconocer la capacidad productiva
de la mujer y ofros aspectos relativos a
identidad de género.

Asimismo, se observa que las
Constituciones de los paises consultados,
consagran un marco de principios vy
disposiciones de cardcter transversal para
garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Estas disposiciones
se encaminan hacia el pleno ejercicio
de los derechos politicos, el sufragio
universal, sin diferencias por la raza,
sexo, credo, condicién social o aquellas
que, en general, tengan por objeto o

erSYUR

El Control Externo del Mercosur

o

por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o egjercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos
y libertades de toda persona.

A nivel nacional, en lo que respecta a la
normativa de promocién de los derechos
penales, se encuenfra que la mayor parte
de las legislaciones registradas buscan
combuatir la violencia de género; a través
de multiples medidas impulsadas desde el
Estado, que van desde el dmbito judicial
hasta el comunicacional. Es importante
indicar que en la mayoria de normas se
incluyen como tipos de violencia la fisica,
la psicoldgica y la sexual, detalldndose de

manera mds exhaustiva en los casos de las
leyes de Boliviay Venezuela. Otras normativas
consideradas en esta clasificacion son las
que buscan prevenir y erradicar la frata de
blancas.

En relacion a la normativa para la
promocién de los derechos laborales, la
mayoria de las de las normas contempla
el principio de inamovilidad laboral en los
periodos de periodo de gestacién, parto y
lactancia que le permitan tener un balance
enfre ambas actividades; y en ciertos casos
acceso a remuneracion. Ofros aspectos
que se estipulan en ciertos casos son: a) la
participacion de la mujer en organizaciones
sindicales (Argentina), b) la proteccién e

moopcom

COMPILACION
DE NORMATIVA DE

GENERO

inclusion de personas con discapacidad
(Paraguay), c¢) permisos para efectuar
exdmenes médicos como el Papanicolau
y mamografias (Bolivia), d) planes para
garantizar la igualdad de oportunidades en
el dmbito laboral; entre ofros.

En cuanto a los derechos politicos, paises
como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador y Uruguay, presentan en sus
legislaciones, cuotas de género para
salvaguardar una mayor representacion
de la mujer en los cargos publicos. Esto
no solo se refleja en puestos de eleccion
popular, sino también en cargos donde
existen otros procesos de seleccion (Bolivia



y Ecuador). De igual manera, algunos
paises presentan instituciones creadas
especificamente para impulsar politicas
pUblicas para garantizar la equidad de
género.

En materia civil, se reconocen leyes que
comprenden medidas para asegurar los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, accediendo a infervenciones
de contracepcién quirdrgica, asi como
los exdmenes médicos necesarios para
garantizar su salud. Otfro aspecto de
igual importancia, es la promocion de

la lactancia materna, que en algunos
casos confempla ayudas financieras
(Bolivia). En el dmbito educativo se
prevé la proteccion de las estudiantes
en casos de embarazo juvenil (Argentina)
y la ejecucién de planes de educacion
sexual. También se observan asignaciones
de pensiones (por paternidad) e incluso
en casos muy particulares la gratuidad
de la prueba de ADN. Finalmente, en esta
clasificacion se encuentra la aprobacion
del matrimonio igualitario en Argentina.

Para concluir el relevamiento, se ha

contemplado una seccién donde se
incluyen normativas de diversa indole, ya
seaporque enalgunaseccioncontemplan
temas relativos a la equidad de género;
o que por abarcar distintos dmbitos
no se incluyeron en las clasificaciones
anteriores. Por lo mismo, en esta categoria
se ubicaron leyes que promueven una
comunicacién sin - discriminaciéon, el
fomento de la igualdad de oportunidades
en todas las esferas publicas y privadas, y en
el caso de Paraguay se incorpord una ley
que busca mejorar la vida de las mujeres en
las zonas rurales.

Relevamiento de Corredores Viales para el Transporte de
Cargas en el MERCOSUR

urante el Ultimo ano se han desarrollado
las tareas correspondientes a la
consolidacion de un relevamiento
coordinado sobre los corredores viales
para el transporte de cargas en el
MERCOSUR. Debe destacarse que este
tema ha convocado el interés de una
gran parte de las EFS integrantes de
EFSUR, ya que en este relevamiento han
parficipado las EFS de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Venezuela.

Las EFS participantes han ejecutado en
sus respectivos paises los relevamientos,
en base a la planificacién coordinada
realizada entre los anos 2015 y 2016.

Durante 2017 se realizd, a cargo de la
Secretaria Ejecutiva, la consolidacion de
dichos informes en un Unico documento
destacando la colaboracion de las EFS
partficipantes.

El informe de relevamiento recoge
importantes aportes, entre estos:

m Alta participacion  de las  EFS
integranfes de EFSUR

m Planificacién coordinada e Informes
Nacionales entre 2015y 2016

m Proceso de Consolidacion de la EFS

de Argentina, con el aporte de Bolivia,
Chile, Paraguay y Venezuela

Asimos se identificaron fortalezas vy
debilidades en relacion a:

m Red Vial de Interconexién entre
Paises del MERCOSUR, respecto a
la Adecuacion de la demanda de
expansion.

m Red de fransporte vial y la calidad
de conservacién de las vias de
interconexién, (iii) Pasos fronterizos,

m Coordinacién de esfuerzos entre
paises miembro,

oS

m Calidad y Seguridad de las rutas y

m Comercio exterior.

Las EFS participantes han ejecutado en sus respectivos paises los relevamientos
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Gobernanza de Politicas PUblicas en Zonas de Frontera - Auditoria

Coordinada 2017-2021

Con los resultados de esta primera etapa se planificard una auditoria coordinada

urante la reunién llevada a cabo en
La Paz (Bolivia), en septfiembre de
2016, se aprobd la implementacion de
una auditoria a realizarse durante el
quinquenio 2017-2021 sobre la temdtica
de Gobernanza de Politicas Publicas en
Zonas Fronterizas.

Los dias 10 y 11 de abril de 2017 se llevd
a cabo en Argentina, la Reunidén de
Planificacion del Relevamiento para la
Auditoria Coordinada de Gobernanza
en Zonas Fronterizas con representantes
de las EFS de los paises del MERCOSUR y
Asociados.

En este marco se presentd la
metodologia a utilizar en ésta primera
etapa (de relevamiento), asi como su
correspondiente de matrizde planificacion
(borrador).  Asimismo, se aprobd un

cronograma especifico de actividades,
definiendo plazos y responsabilidades.

Se determind que el objeto del
relevamiento consistiera en: “Definir las
propuestas de acciones de control a
ser ejecutadas por los paises miembros
de la EFSUR, a partir de la consolidacion
de los principales riesgos, con base
en la evaluacién de los aspectos de
gobernanza de las politicas publicas que
se ejecufan en las zonas fronterizas, en los
temas migratorios, seguridad y defensa,
recursos naturales, trdnsito de bienes vy
desarrollo sostenible™.

Con los resultados de esta primera etapa
de relevamiento se planificard una
auditoria coordinada a desarrollarse en el
2018 sobre “Politica de control inmigratorio
en la regién de la frontera”, primero de
los temas del Relevamiento, que serd
ofrecida en el dmbito de la OLACEFS
para todos los paises miembro que estén
inferesados en partficipar.

En la Reunion del Grupo de Coordinacion
se reviso la secuencia de la planificacién

acordada oportunamente, y la relacion
EFSUR / CCC. Entre ofros aspectos
también se abordaron los siguientes
temas prioritarios:

m Seguridad y de Defensa

m Politicas Migratorias

m Transporte de Servicios y Productos
m Desarrollo

m Medio Ambiente

Ademds, seinformd que se estd trabajando
sobre el Relevamiento Consensuado (en
términos de metodologia y matriz de
planificacién) en abril de 2017

Con los resultados de esta primera etapa
de relevamiento se planificard una auditoria
coordinada a desarrollarse en el 2018
sobre “Politica de control inmigratorio en
la regidon de la frontera”, primero de los
temas del Relevamiento, que serd ofrecida
en el dmbito de la OLACEFS para todos los
paises miembro que estén interesados en
participar.



